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Wer gestaltet die Stadt?

Sozialer Status und soziales Kapitel
als Faktoren kommunaler Partizipation

Demokratie und partizipative Prozesse der Stadtentwicklung
sind auf eine méglichst breite Mitwirkung der Biirger*innen an-
gewiesen. Angesichts einer zunehmenden sozialen Polarisierung
ist aber zu fragen, ob diese sozialen Exklusionsprozesse das Funk-
tionieren von lokaler Demokratie und Partizipation untergraben.

Fiir die Beantwortung dieser Frage wird einerseits untersucht,
welchen Einfluss soziale und demografische Statusmerkmale
wie Alter, Geschlecht, aber auch Einkommen und Bildung sowie
die Migrationsgeschichte auf die tatscichliche Partizipation im
lokalen Kontext haben. Andererseits werden auch verschiedene
Dimensionen sozialen Kapitals wie Vertrauen, lokale Verbun-
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denheit und soziale Kohdision in ihrem Einfluss auf Partizipation
untersucht.

Datengrundlage ist eine reprdsentative Befragung in Miin-
chen mit mehr als 7.000 Befragten aus dem Jahr 2021.

Die Analysen zeigen, dass sozialer Status und demografische
Merkmale sowohl mit dem Interesse fiir Kommunalpolitik als
auch mit der Teilnahme an Beteiligungsformaten der Stadtent-
wicklung zusammenhdéingen. Gleiches gilt fiir (lokales) Sozial-
kapital. Die Ergebnisse werden im Hinblick auf Implikation fiir
lokale Demokratie und Mitwirkungsprozesse an der Gestaltung
der Stadt diskutiert.

Einleitung

Demokratie und partizipative Prozesse der Stadtentwicklung
sind auf die Mitwirkung der Biirger*innen angewiesen. Wer-
den Teile der Gesellschaft dauerhaft von politischer Teilhabe
ausgeschlossen, kann langfristig die Legitimitdt demokrati-
scher Institutionen erodieren, weil die politischen Entschei-
dungen nur noch von einem Teil der Gesellschaft getroffen
werden (Bédeker, 2014).

Empirische Befunde zeigen jedoch, dass sich etwa Armere
und schlechter Gebildete seltener politisch beteiligen. Auch
das Geschlecht und das Alter sind Faktoren, die sich auf die
Partizipationsbereitschaft auswirken. So haben Frauen ein
insgesamt etwas geringeres politisches Interesse als Manner,
wenngleich dies in Teilen auch altersspezifisch variiert. Die
Formen der Partizipation hdngen auch mit dem Alter zusam-
men. Dariiber hinaus wird davon ausgegangen, dass soziales
Kapital einen groBen Einfluss auf die Beteiligungskultur hat:
Je groBer etwa das Vertrauen in die Mitmenschen ist, desto
hoher ist die Wahlbeteiligung. Zudem erhdhen soziale Netz-
werke bestimmte Arten von Partizipation, da Partizipation in
der Regel auch eine Art kollektiven Handelns darstellt (Back,
Christensen, 2016; Bodeker, 2011; Hays, Kogl, 2017; Kaase,
1999; Lischewski et al., 2020, Sturm 2018).

Angesichts dieser Forschungsbefunde ist daher fraglich,
inwiefern der umfassende Beteiligungs- und Partizipationsan-
spruch tatsachlich eingeldst werden kann. Ein erster Schritt,
um sich dem Problem ungleicher Partizipation zu nadhern,
ist die Auseinandersetzung mit deren Pradiktoren. Der vor-
liegende Beitrag untersucht daher, welche Statusmerkmale
Determinanten von Partizipation darstellen. Darlber hinaus,
wird auch das lokale soziale Kapital als Faktor betrachtet.
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Bei der Auseinandersetzung mit politischer Partizipation fallt
auf, dass verschiedene Studien unterschiedliche Konzepte
meinen. Untersucht werden u.a. Mitgliedschaft in Vereinen
oder Parteien, das politische Interesse, die Wahlbeteiligung
oder andere Formen wie Blrgerinitiativen (Lischewski et al.,
2020). Die verschiedenen Formen der Partizipation erfordern
dabei in unterschiedlichem MaBe spezifische Kompetenzen,
Ressourcen und Aufwand. Daher ist zu fragen, ob die Einfluss-
faktoren auf alle Formen politischer Partizipation gleich wir-
ken. Ein Beispiel ist hier das Alter: Wahrend Altere z.B. hiufiger
politische Amter innehaben, beteiligen sich Jiingere haufiger
an Protestaktionen (Gille, 2018; Menning, 2009).

Auf Grundlage einer reprasentativen Befragung in einer
deutschen GroBstadt wird im vorliegenden Aufsatz analysiert,
wie sich der soziale Status und das lokale Sozialkapital auf die
lokale Partizipation auswirken. Als soziodemografische Merk-
male werden dabei Einkommen, Bildung, Geschlecht, Alter
und die Migrationsgeschichte untersucht. Das soziale Kapital
wird definiert durch lokale Verbundenheit, soziale Kohasion
im Wohngebiet sowie interpersonelles und institutionelles
Vertrauen. Partizipation wird zum einen durch Interesse fir
Kommunalpolitik und zum anderen durch die Teilnahme an
Beteiligungsformaten operationalisiert.

Theoretischer Hintergrund

Soziodemografie und Partizipation

Sozialer Status

Die politische und zivilgesellschaftliche Partizipation hangt
stark von individuellen sozio-6konomischen Ressourcen ab:
Bildungs- und einkommensstarke Bevolkerungsschichten be-
teiligen sich am haufigsten. So zeigen verschiedene Studien
die zentrale Bedeutung von Bildung fiir die politische Teilhabe
auf und legen dar, dass der Bildungsgrad, aber auch das ver-
figbare Einkommen die Bereitschaft sowohl zu konventionel-
ler als auch zu unkonventioneller Partizipation steigern (Brady
et al. 1995; Gabriel, 2004). In der Forschung herrscht zudem
weitgehend Einigkeit, dass sich nicht die Unzufriedenen oder
sozial Benachteiligten engagieren, sondern vielmehr ressour-
censtarke Bevolkerungsteile (Schéfer, 2010). Personen mit
einem hoheren Einkommen und héherer Bildung beteiligen
sich z.B. hdufiger an Unterschriftensammlungen, Protestakti-
vitaten, an der Ubernahme politischer Amter sowie an Wahlen
(Simonson et al,, 2017, 56-59; Steinbrecher, 2021).

Die seltenere Beteiligung ressourcendarmerer Personen
begriindet sich zum einen dadurch, dass Wissen, Sprachfer-
tigkeiten, Netzwerke und effizienzorientierte Arbeitsweise
eine Einflussnahme in informellen Partizipationsinstrumen-
ten erleichtern (Munsch, 2005). Zum anderen erfordert die
Teilnahme an Partizipation emotional-psychische Freiraume
sowie Zeit und ggf. andere Ressourcen, die in Abhédngigkeit
des Status variieren kénnen (Voigtlander, 2015). Bildung er-
leichtert dartber hinaus die inhaltliche Auseinandersetzung
mit Politik und Wahlen (Steinbrecher, 2021). Moderne Beteili-
gungsformen wie Biirgerinitiativen setzen weiterhin ein hohes
Kompetenzniveau in Bezug auf Verhandlungsgeschick, stra-
tegisches Denken, Redegewandtheit, Selbstvertrauen voraus
(Bodeker, 2011).

Geschlecht

Auch das Geschlecht ist ein wesentlicher Einflussfaktor fir
Partizipation. Generell unterschiedet sich die Wahlbeteiligung
zwischen den Geschlechtern zwar kaum mehr (Steinbrecher,
2021), Frauen interessieren sich jedoch etwas weniger fiir Po-
litik als Manner (Westle, Schoen, 2002). Die Griinde hierftr
sind vielfaltig. Mddchen erfahren haufig eine politikfernere
Sozialisation als Jungen, Frauen und Méanner befinden sich
in soziookonomisch unterschiedlichen Lebenssituationen
und der Zugang zu traditionellen politischen Organisationen
wird durch geschlechtsspezifische Barrieren verbaut (Westle,
Schoen, 2002). In der feministischen Forschung wird diese
»main-stream Position” hdufig kritisiert, da Frauen an dem Ide-
al des mannlichen Aktivbirgers gemessen werden und daher
ihre politische Partizipation in dieser Perspektive als defizitar
erscheine; der,,mannlich” eingeschrénkte Politikbegriff ver-
nachldssigt demnach auch politische Partizipation im Privaten,
die starker von Frauen geleistet wird (Westle, Schoen, 2002).

Alter

Hinsichtlich des Alters kdnnen insbesondere Unterschiede
bei den Formen der Partizipation beobachtet werden. Altere
Personen bekleiden haufiger politische Amter und sind in
Gewerkschaften vertreten. Fir Jiingere sind Aktivitaten wie
Demonstrationen, Unterschriftensammlungen, Boykotte oder
Internetkampagnen wichtiger. Junge Menschen interessieren
sich zwar fir Politik, aber nur wenige engagieren sich dauer-
haft in Parteien und sie haben eine geringere Wahlbeteiligung
(Gille, 2018; Menning, 2009). Der Zusammenhang von Alter
und Wahlbeteiligung verlauft kurvilinear, d. h. sie nimmt mit
zunehmendem Alter zu und féllt im héheren Alter wieder ab
(Menning, 2009; Steinbrecher, 2021).

Die geringere politische Partizipation junger Menschen
liegt auf der einen Seite in einer oftmals niedrigeren lokalen
Verbundenheit aufgrund haufiger Wohnortwechsel begriin-
det. Auf der anderen Seite nehmen junge Menschen Politik
oft als eine ,Arena” fuir dltere Menschen wabhr. Dies betrifft
insbesondere die Parteienlandschaft. Weiterhin missen sie
noch ihre politische Rolle in der Gesellschaft finden. Die hohe
Komplexitat fuhrt dartiber hinaus teilweise zu einer gewis-
sen Uberforderung (Gabriel, Kunz, 2004; Mascheroni, 2008,
Arnold et al., 2011). Haufig zeichnen sich jiingere Menschen
auch durch eine kritische Einstellung gegentiiber politischen
Prozessen aus. Sie werden nur dann aktiv, wenn sie das Gefihl
haben, dass es notwendig ist (Onken, Lange, 2018).

Migrationsgeschichte

Menschen mit Migrationshintergrund haben eine deutlich ge-
ringere Wahlbeteiligung und weisen eine geringere politische
Partizipation auf als Personen ohne Migrationserfahrung. Dies
giltinsbesondere fiir die erste Generation (Meltem et al; 2017).
Die Griinde fir die geringe Partizipation sind vielfdltig. Dabei
wird zwischen internal und external efficacy unterschieden.
Internal efficacy beschreibt die subjektive Beurteilung der
Fahigkeit, politische Fragen zu verstehen. Hier stehen hau-
fig Sprachbarrieren im Weg. Die external efficacy meint die
Wahrnehmung des politischen Systems als responsiv bzw.
die Motivation, sich politisch zu beteiligen. Hindernisse sind
hierbei hdufig ein fehlender Zugang zu Politik bzw. politischen
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Themen, den politischen Parteien sowie den Politiker*innen,
eine fehlende demokratische Sozialisation im Herkunftsland,
ein geringes Geflihl von Zugehorigkeit, aber auch der Aus-
schluss aus der Gesellschaft, z.B. durch Diskriminierung (Mel-
tem et al; 2017; Wist, Faas, 2018).

Soziales Kapital und politische Partizipation

Putnam (2000) versteht unter Sozialkapital ,connections
among individuals — social networks and the norms of reci-
procity and trustworthyness that arise from them®. Der Begriff
des Sozialkapitals bezeichnet demnach netzwerkbasierte Res-
sourcen (z.B. Familie, Freundschaften, Nachbarschaft, Mitglied-
schaften), generalisiertes Vertrauen sowohl in Institutionen als
auch in Personen sowie damit einhergehende Normen und
Werte, wie Fairness und Reziprozitat (Franzen, Pointner, 2007).

Bestimmte Dimensionen von sozialem Kapitel kdnnen zu
einer gesteigerten Partizipation beitragen. So werden etwa
bestimmte Arten von Partizipation durch soziale Netzwer-
ke und nachbarschaftliche Einstellungen geférdert (Hays,
Kogl, 2007). Wahrend ,Neighborliness’ (Nachbarschaftliches
Verhalten) verschiedene Formen der direkten Partizipation
(u.a. Stral3e kehren, Nachbarschaftsdienste) starkt, wirkt sich
Vertrauen positiv auf Blirgerbeteiligung aus (Lelieveldt, 2004).
Interpersonelles Vertrauen fordert dariiber hinaus nicht-insti-
tutionalisierte Partizipation und erhoht die Wahlbeteiligung
(Béck, Christensen, 2016; Kaase, 1999). Demgegendber flihrt
ein niedriges politisches Vertrauen zu héherer nicht-institu-
tionalisierter Partizipation (Kaase, 1999).

Dem Einfluss von sozialem Kapitel auf Partizipation liegen
dabei verschiedene Mechanismen zu Grunde: So erleichtern etwa
soziale Netzwerke die Organisation von kollektivem Handeln (Le-
lieveldt, 2004) und die Mitgliedschaft in Organisation, Vereinen
etc. trainiert Fahigkeit und Kenntnisse, die fiir politische Aktivi-
tdten wichtig sind (Brady et al., 1995). Soziale Normen wiederum
kdnnen Partizipation zum Gegenstand haben und Vertrauen
erleichtert die Losung von Kollektivgutproblemen, férdert In-
teraktionen und starkt politische Aktivitaten (Lelieveldt, 2004).

Tab. 1: Forschungsleitende Hypothesen

Einflussfaktoren Formen der Partizipation

Interesse fiir Teilnahme an
Kommunal- Beteiligungs-
politik formaten

Manner + +
Alter + +
Bildung + +
Einkommen + +
Migrationshintergrund - -
Lokale Verbundenheit + +
Soziale Kohéasion + +
Vertrauen in Mitmenschen + +
Vertrauen in Institutionen + -

+ = positive/gleichsinnige Beziehung, z.B. je hoher die Bildung, desto
hoher das Interesse fir Kommunalpolitik

- = negative/gegenlaufige Beziehung, z.B. Je hoher das Vertrauen in
Institutionen, desto niedriger die Teilnahme an Beteiligungsformaten
(und umgekehrt)
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Hypothesen

Basierend auf dem bisherigen Forschungsstand lassen sich
verschiedene Hypothesen liber den Zusammenhang von so-
zialem Status und sozialem Kapitel auf der einen Seite und
Partizipation auf der anderen Seite ableiten. Es wird ange-
nommen, dass die untersuchten Faktoren in der gleichen Wei-
se mit den unterschiedlichen Formen - im vorliegenden Fall
werden das Interesse fiir Kommunalpolitik und die Teilnahme
an Beteiligungsformaten der Stadtentwicklung untersucht -
zusammenhdngen. Eine Ausnahme stellt hierbei das Institutio-
nenvertrauen dar. Es wird davon ausgegangen, dass ein hohes
Institutionenvertrauen zwar das Interesse an Kommunalpolitik
steigert, gerade Personen, die eine geringeres Vertrauen in
den (lokalen) Institutionen haben sich aber stéarker direkt ein-
bringen. Tabelle 1 stellt die forschungsleitenden Hypothesen
in der Ubersicht dar.

Datengrundlage und Operationalisierung

Die Miinchner Bevdlkerungsbefragung zur Stadtentwick-
lung 2021 als Grundlage

Datenbasis der vorliegenden Untersuchung ist die Bevolke-
rungsbefragung zur Stadtentwicklung 2021 der Landeshaupt-
stadt Minchen'. Die Grundgesamtheit der Befragung waren
alle Einwohner*innen ab 18 Jahren mit Hauptwohnsitz in Miin-
chen. Die Stichprobenziehung erfolgte nach einem uneinge-
schrankten Zufallsverfahren aus der Einwohnermeldestatistik.
Insgesamt wurden 22.000 Personen gezogen, postalisch kon-
taktiert und um eine Teilnahme an der Befragung gebeten. Die
ausgewahlten Miinchner*innen konnten entweder schriftlich
oder online teilnehmen. Um mdgliche Sprachbarrieren zu
reduzieren, wurde der Fragebogen in insgesamt zwolf ver-
schiedenen Sprachen angeboten?.

Insgesamt haben 7.073 Personen an der Befragung teilge-
nommen. Das entspricht abzuglich nicht zustellbarer Briefe
einer Riicklaufquote von 34 %. Insgesamt nahmen knapp 60 %
mittels Papierfragebogen und etwa 40 % online teil.

Operationalisierung

Die politische Partizipation wurde mit zwei verschiedenen
Indikatoren erfasst, die eine unterschiedliche Intensitat von
Partizipation abbilden. Dies tréagt auch der Tatsache Rech-
nung, dass in bisherigen Studien keine einheitliche Defini-
tion erfolgt ist und unterschiedliche Konstrukte abgebildet
wurden (Lischewski et al., 2020). Die Befragten konnten ihr
kommunalpolitisches Interesse auf einer Skala von 0, gar kein
Interesse” bis 10 ,sehr groBes Interesse” angeben. Daneben
wurde erhoben, ob die Befragten schon einmal an einem von
sechs Beteiligungsformaten im Zusammenhang mit Stadtent-
wicklung teilgenommen haben. Dabei wurde die Teilnahme
an mindestens einem Format als aktive Teilnahme an Beteili-
gungsformaten gewertet.

Als soziodemografische Statusmerkmale wurden neben
Alter (gruppiert) und Geschlecht auch formale Bildung und
das Einkommen berticksichtigt. Die Befragten wurden anhand
der angegeben formalen Schulbildung in drei Kategorien ein-
geteilt. Fiir das Einkommen wurde auf die relative Einkom-
mensposition zurlickgegriffen. Basierend auf der Relation



Schwerpunkt Politische Kultur und Partizipation
|

von bedarfsgewichteten Nettodquivalenzeinkommen zum
Durchschnittseinkommen (Median)? in Miinchen erfolgte eine
Zuordnung zu den vier Einkommensgruppen,Arme Haushal-
te”, ,Untere Mitte”,,Obere Mitte” und ,Reiche Haushalte”

Dariiber hinaus wurde der Migrationshintergrund der Be-
fragten beriicksichtigt. Hier wurde zwischen Deutschen ohne
Migrationshintergrund, Deutschen mit Migrationshintergrund
sowie Ausldander*innen differenziert. Deutsche mit Migrations-
hintergrund sind Personen mit deutscher Staatsangehorigkeit,
die selbst zugewandert sind oder von denen mindestens ein
Elternteil nach 1955 auf das Gebiet der heutigen Bundesre-
publik zugewandert ist.

Zur Messung des lokalen sozialen Kapitals wurden verschie-
dene Dimensionen betrachtet. Die Verbundenheit wurde mit
zwei Fragen gemessen, bei denen die Befragten Ihre Verbun-
denheit mit ihrem Viertel und der Stadt Miinchen insgesamt
angeben sollten. Die soziale Kohdsion im Wohngebiet wurde
mit drei Items zu den sozialen Beziehungen erfasst. Interper-
sonales Vertrauen wurde in Anlehnung an die KUSIV3 Skala
(Beierlein et al., 2012) mit drei Fragen operationalisiert. Flr
die Messung des Institutionenvertrauens wurden zwei Fragen
zum Vertrauen in den Stadtrat von Miinchen und die Stadtver-
waltung verwendet. Statistische Kennzahlen der verwendeten
Variablen finden sich in sich in Tabelle 2.

Tab. 2: Deskriptive Statistiken der verwendeten Variablen (N=4.800)

Variable Beschreibung
Indikatoren der Partizipation Min Max MW SD
Kommunal- .Wie sehr interessieren Sie sich fiir die Kommunalpolitik hier in Miinchen?” 0 10 5940 2435
politisches Interesse  0,gar kein Interesse” bis 10,sehr groes Interesse”
Anteil in %
Teilnahme an Beteili- Teilnahme an mindestens einem der folgenden Formate: Informationsveran- 54,8%
gungsformaten der  staltungen vor Ort; Beteiligungsveranstaltungen (z.B. Workshops, Diskussio-
Stadtentwicklung nen) vor Ort; regelmafige Teilnahme an einem (Blrger-/Stadtteil-)Gremium;
(Dummy) Online-Beteiligungsformate flr Blrger*innen zum Austausch und zur
Abfrage offentlicher Meinungen (z.B. Beteiligungsplattformen); Schreiben
eines Briefes/ einer E-Mail”; Abonnieren eines Newsletters und/ oder von
SocialMedia Kanélen
Soziodemografie Anteil in %
Geschlecht ~mannlich” 47,7 %
(Dummy) ,weiblich” 52,3%
Alter Altersgruppe 18 bis 34 Jahre 27,1%
(Dummy) Altersgruppe 35 bis 64 Jahre 53,9%
Altersgruppe 65 Jahre und alter 19,1 %
Bildung Niedrige Bildung (kein Abschluss, Haupt- oder Mittelschulabschluss) 9,5%
(Dummy) Mittlere Bildung (mittlere Reife oder vergleichbar) 19,7 %
Hohe Bildung (Fachabitur, Abitur) 70,8%
Einkommen Arme Haushalte (weniger als 60 % des mittleren
(Dummy) Nettodquivalenzeinkommens [Median]) 12,0%
Unter Mitte (60 bis unter 120 %) 44,0%
Obere Mitte (120 bis unter 200 %) 35,0%
Reiche Haushalte (200 % und mehr) 8,9%
Migrationshinter- Deutsche ohne Migrationshintergrund 74,1%
grund (Dummy) Deutsche mit Migrationshintergrund 12,8%
Auslander*innen 13,1%
Soziales Kapital Min Max MW SD
Verbundenheit ,Wie stark fUhlen Sie sich verbunden mit ...?" Mittelwert der Items,,... lhrem 1 4 3,163 0,635
Viertel” und,... Miinchen allgemein” von 1,gar nicht” bis 4,,sehr”; r=0,385
Soziale Kohasion ,Wie ist das in Ihrem Wohngebiet im Allgemeinen?” Mittelwert der Items 1 4 2,794 0,593
im Wohngebiet ,Die Leute hier helfen sich gegenseitig.;,Man kann den Leuten in der
Nachbarschaft vertrauen.”,,Die Leute in der Nachbarschaft kennen sich gut.”
von 1,stimmt nicht” bis 4,,stimmt genau”; Cronbachs Alpha=0,728
Interpersonales JInwieweit stimmen Sie folgenden Aussagen zu?” Mittelwert der Items 1 5 3787 0,719

Vertrauen

Institutionelles
Vertrauen

,Ich bin davon Uberzeugt, dass die meisten Menschen gute Absichten ha-
ben, ,Heutzutage kann man sich auf niemanden mehr verlassen.’(gedreht)
und,Im Allgemeinen kann man den Menschen vertrauen.” von 1,stimme
gar nicht zu” bis 5,stimme voll und ganz zu”; Cronbachs Alpha=0,762

Wie viel Vertrauen haben Sie in ...? Mittelwert der Items 1 5 3485 0,784
... den Stadtrat von Miinchen” und,,... die Stadtverwaltung Minchen”
von 1,sehr wenig” bis 5,sehr viel”; r=0,793
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Analyse und Ergebnisse

Um die aufgestellten Hypothesen zu Giberprifen, wurden mul-
tiple Regressionsverfahren verwendet. Diese erlauben, den
Einfluss einzelner Faktoren in einem Gesamtmodell jeweils
unter Kontrolle aller anderen Faktoren zu betrachten.

Interesse fiir Kommunalpolitik

Fur die Analyse der Einflussfaktoren auf das Interesse fiir Kom-
munalpolitik wurde eine lineare Regression (OLS) geschatzt.
Die in Abbildung 1 dargestellten Koeffizienten geben an, um
wieviel Punkte das Interesse fiir Kommunalpolitik zunimmt
(bzw. abnimmt im Falle negativer Koeffizienten), wenn die
unabhdngige Variable um eine Einheit steigt. Bei sog. Dummy-
variablen gibt der Koeffizient den Unterschied der jeweiligen

Abb. 1: Interesse fiir Kommunalpolitik — OLS Regression
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Kategorie (z.B. Frauen) zur Referenzkategorie an. Das Signi-
fikanzniveau gibt an, ob die hier in der Stichprobe gefunde-
nen Zusammenhange auch fiir die Grundgesamtheit, also alle
Munchner*innen ab 18 Jahren, angenommen werden kénnen.
Die Ergebnisse bestatigen die Hypothesen zum Einfluss
des sozialen Status auf das Interesse an Kommunalpolitik zu
grofB3en Teilen. Frauen haben im Durchschnitt ein um ca. 0,4
Punkte niedrigeres kommunalpolitisches Interesse. Deutlicher
tritt der Alterseffekt hervor: Senior*innen interessieren sich
durchschnittlich um 1,756 Punkte starker fiir Kommunalpolitik
als die jingste Altersgruppe. Ein Bildungseffekt kann nicht
nachgewiesen werden. Allerdings zeigt sich ein umgekehrt
u-formiger Einkommenseffekt: das kommunalpolitische In-
teresse ist bei den mittleren Einkommensgruppen starker
ausgepragt als bei den armen und reichen Haushalten.
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Quelle: Landeshauptstadt Miinchen - Bevolkerungsbefragung zur Stadtentwicklung 2021
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Die Migrationsgeschichte erweist sich ebenfalls als ein statis-
tisch signifikanter Einflussfaktor. Insbesondere Auslander*innen
interessieren sich weniger fiir Kommunalpolitik als Deutsche
ohne Migrationshintergrund. Weiterfliihrende Analysen (nicht
abgebildet) haben gezeigt, dass sich die eigene Migrationser-
fahrung signifikant negativ auf kommunalpolitisches Interesse
auswirkt. Zudem macht es einen Unterschied, welche ausléan-
dische Staatsangehorigkeit vorliegt (nicht abgebildet): So ist
das kommunalpolitische Interesse von Auslander*innen aus
nicht EU-Staaten noch einmal niedriger als das Interesse der
Auslander*innen aus EU-Mitgliedsstaaten. Dies mag sicherlich
auch dadurch begriindet sein, dass EU-Auslander*innen im
Gegensatz zu Personen ohne Staatsangehdrigkeit eines EU-
Mitgliedsstaates unter gewissen Voraussetzungen aktiv und
passivan Kommunalwahlen teilnehmen dirfen.

Lokales Sozialkapital geht, mit Ausnahme der sozialen Koha-
sion, mit einem gesteigerten Interesse fliir Kommunalpolitik
einher. So interessieren sich Personen mit einer héheren loka-
len Verbundenheit stérker fir Kommunalpolitik. Gleiches gilt
auch fir Personen, die ihren Mitmenschen und den lokalen
Institutionen Stadtrat und Stadtverwaltung starker vertrauen.

Teilnahme an Beteiligungsformaten

Da die Variable, ob eine Person an einem Beteiligungsformat
teilgenommen hat, dichotom ist, kommt eine logistische Re-
gressionsanalyse zur Anwendung. Auf Grund der nicht linea-
ren Zusammenhange sollten die Koeffizienten in Abbildung 2
daher nur im Hinblick auf Richtung - ein positiver Koeffizient
steht fUr einen positiven Zusammenhang und umgekehrt -
und Signifikanz interpretiert werden. Das Modell zur Erklarung

Abb. 2: Teilnahme an Beteiligungsformaten mit kommunalpolitischem Interesse als Prédiktor- Logistische Regression
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Quelle: Landeshauptstadt Miinchen - Bevélkerungsbefragung zur Stadtentwicklung 2021
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derTeilnahme an Beteiligungsformaten enthalt alle Pradikto-
ren aus dem Modell fiir das kommunalpolitische Interesse. Zu-
satzlich wurde jedoch auch das kommunalpolitische Interesse
selbst als wichtiger Einflussfaktor in das Modell aufgenommen.

Es zeigt sich, dass ein hoheres Interesse an Kommunalpo-
litik mit einer signifikant hdheren Teilnahme an Beteiligungs-
formaten einhergeht. Frauen und Médnner unterscheiden sich
nicht signifikant hinsichtlich der Teilnahme an Beteiligungsver-
fahren. Am aktivsten ist die mittlere Altersgruppe der 35- bis
64-Jahrigen. Zudem lasst sich ein Bildungseffekt beobachten:
Personen mit mittlerer und héherer Bildung nehmen haufi-
ger an Formaten der Biirgerbeteiligung teil. Das Einkommen
scheint keine signifikante Rolle zu spielen. Deutsche mit Mi-
grationshintergrund unterscheiden sich nicht signifikant von
Deutschen ohne Migrationshintergrund, Auslander*innen be-
teiligen sich jedoch signifikant seltener. Differenziert man die
Auslénder*innen weiter zwischen Personen aus EU-Mitglieds-
staaten und anderen Staaten (nicht dargestellt), so zeigen
sich keine signifikanten Unterschiede zwischen diesen beiden
Gruppen. Unterteilt man die Befragten danach, ob diese selbst
eine Migrationserfahrung gemacht haben, so findet sich ein
signifikant niedrigeres Niveau der Beteiligung bei Befragten
mit eigener Migrationserfahrung (nicht dargestellt).

Die Befunde zum Zusammenhang von sozialen Statusva-
riablen und der Teilnahme an Beteiligungsformaten miissen
aber vor dem Hintergrund betrachtet werden, dass Geschlecht,
Alter und die Migrationsgeschichte wichtige Pradiktoren fir
kommunalpolitisches Interesse sind und daher indirekt auch
zur Teilnahme an Beteiligungsformaten beitragen.

Verbundenheit mit dem eigenen Viertel hat keinen Ef-
fekt auf die Teilnahme an Beteiligungsveranstaltungen. Dies
gilt auch fir das interpersonale Vertrauen. Allerdings kdnnen
hier ebenfalls indirekte Effekte eine Rolle spielen, da Verbun-
denheit mit dem eigenen Viertel und interpersonelles Ver-
trauen Pradiktoren fir kommunalpolitisches Interesse sind.
Demgegeniiber beeinflusst soziale Kohdsion im Wohngebiet
die Teilnahme an Beteiligungsformaten signifikant positiv.
Weiterhin zeigt sich, dass ein geringeres Vertrauen in Stadt-
rat und Stadtverwaltung mit einer gesteigerten Teilnahme
an Beteiligungsformaten einhergeht. Dieser vielleicht kon-
traintuitiv erscheinende Befund kann dadurch erklért werden,
dass Personen, die weniger Vertrauen in die Arbeit der lokalen
Institutionen haben, eher selbst im Rahmen von Beteiligungs-
veranstaltungen aktiv werden.

Fazit und Handlungsempfehlungen

Zusammengefasst lasst sich festhalten, dass der soziode-
mografische Status die lokale politische Partizipation beein-
flusst. Frauen, Jiingere, Befragte mit niedrigem und hohem
Einkommen und Menschen mit Migrationshintergrund (v.a.
Auslander*innen) interessieren sich weniger flir Kommu-
nalpolitik. Ahnliche Effekte von Alter, Bildung und Migrati-
onsgeschichte finden sich auch fiir die Teilnahme an Beteili-
gungsformaten. Demgegeniiber steigert soziales Kapital die
Partizipationsbereitschaft: Lokale Verbundenheit, interper-
sonales und Institutionenvertrauen erhéhen das Interesse an
Kommunalpolitik. Soziale Kohasion fordert dabei auch die
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Teilnahme an Beteiligungsformaten. Kommunalpolitisches
Interesse ist selbst ein wichtiger Pradiktor fir tatsdachliche
Beteiligung. Interessant ist zudem der Befund, dass ein nied-
rigeres Institutionenvertrauen mit einer hoheren Bereitschaft
zur Teilnahme an Beteiligungsformaten einhergeht. Dies er-
scheint plausibel, da eine kritischere Haltung gegentiber den
lokalen Institutionen zu einer gesteigerten Motivation fiir eine
direkte Partizipation fihren kann. Insgesamt bestdtigen die
hier aufgezeigten Befunde die eingangs aus der Literatur ab-
geleiteten Befunde Uberwiegend.

Der vorliegende Beitrag mit Miinchner Daten konnte so
exemplarisch fiir eine westdeutsche Gro3stadt aufzeigen, dass
der soziale Status einen signifikanten Einfluss auf das Interesse
und die tatsachliche Partizipation hat. Zudem wurde die Rolle
von (lokalem) Sozialkapital herausgestellt. Hierbei muss aber
beachtet werden, dass mit den vorliegenden Querschnittsda-
ten keine Kausalitaten aufgezeigt werden kdnnen. So ist es bei-
spielsweise denkbar, dass die Teilnahme an Beteiligungsforma-
ten auch die soziale Kohdsion in einem Wohngebiet erhéhen
kann oder komplexe Wechselbeziehungen zwischen beiden
bestehen. Dariiber hinaus stellt die Teilnahme an der kommu-
nalen Befragung zur Stadtentwicklung selbst eine Form von
Partizipation dar. Wenn Faktoren, wie z.B. Bildung, sowohl die
Teilnahme an der Befragung beeinflussen als auch Pradiktoren
der untersuchten abhangigen Variablen sind, dann kann es
sein, dass die vorliegende Studie die Zusammenhdnge un-
terschéatzt. Dies gilt unter der Annahme, dass verschiedene
Formen der Partizipation miteinander korrelieren.

Darlber hinaus tritt auch bei den hier vorgestellten Analy-
sen das Problem fehlender Werte (item non-response) auf. Bei
den hier verwendeten multiplen Regressionsverfahren kdnnen
nur Befragte beriicksichtigt werden, die fiir alle interessieren-
den Variablen Angaben gemacht haben. Dies flihrt dazu, dass
sich die Stichprobengrof3e verkleinert — im vorliegenden Fall
auf 4.800 Befragte. Als Alternative zu diesem (standardma-
Rig angewandtem) Umgang mit fehlenden Werten kommen
auch Imputationsverfahren in Betracht, die jedoch mitunter
mit einem erheblichen Aufwand einhergehen und teilweise
eigene Probleme mit sich bringen. Zudem bleibt in jedem Fall
das Problem bestehen, dass Informationen fehlen - imputierte
Werte sind keine echten Werte (vgl. Bergmann, Franzese 2020).

Fir die Praxis sind die vorliegenden Befunde relevant, da
gezeigt wird, dass bestimmte soziodemografische Gruppen
sich wenig fir Kommunalpolitik interessieren und auch durch
Partizipationsangebote nicht erreicht werden. Fiir die Stadt-
verwaltung als Akteurin ergibt sich daraus der Auftrag, Forma-
te und Verfahren der Beteiligung einzusetzen bzw. zu entwi-
ckeln, die alle erreichen. Dies kann durch eine verstéandliche
Form der Kommunikation und eine barrierearme Aufbereitung
der Inhalte erreicht werden. Dazu gehort, Sachverhalte in einer
klaren Sprache verstandlich darzulegen und die personliche
Betroffenheit herauszustellen. Auch Beteiligungsformate, die
gezielt auf Blrger*innen zugehen, etwa durch Zufallsverfah-
ren oder der Versuch die Heterogenitat der Stadtgesellschaft
durch gezielte Zusammensetzung von Beteiligungsgremien
abzubilden, kdnnen hier méglich Lésungen darstellen. So wur-
den z.B. bei der Fortschreibung der Miinchner Stadtentwick-
lungskonzeption beide Strategien angewandt. Im Rahmen
von Perspektiven-Werkstadtten wurden Biirger*innen zufallig
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gezogen und um Teilnahme gebeten. Zudem bildete ein sog.
Social Lab als neues Format der Offentlichkeitsbeteiligung
die Heterogenitat der Stadtgesellschaft gezielt ab (Landes- 2
hauptstadt Miinchen, 2022b). Was Strategien zur Erh6hung
des kommunalpolitischen Interesses betrifft, so kann eine
Minchner Studie (Frohlich, 2018) zu Nichtwdhler*innen Hin-
weise geben. Vorgeschlagen werden hier u. a. eine verstarkte
Prasenz von Kommunalpolitiker*innen in den Stadtvierteln
(etwa im Rahmen von Fragestunden), die Aufklarung tber
die Bedeutung von Wahlen und die Wichtigkeit der eigenen 3
Stimme, politische Bildungsangebote und verstarkte Informa-
tionsangebote im Hinblick auf Wahlen. Da soziales Kapital auf
die Partizipation wirkt, konnen MaBBnahmen, die Verbunden-

Politische Kultur und Partizipation

zur Verfligung.

heit, Kohasion und Vertrauen steigern auch die Partizipation
erhohen. Der Aufbau von Sozialkapital ist dabei als langfristige
Aufgabe zu sehen, eine kurzfristige Aktivierung ist nicht aus-

reichend (HauBermann, 2005).
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Melanie Keiner

Biirgerbeteiligung in Erfurt

Erkenntnisse aus der

Wohnungs- und Haushaltserhebung 2020

Der vorliegende Beitrag thematisiert die Blirgerbeteiligung in
der Landeshauptstadt Erfurt, deren Untersuchung ein Teilziel
der Wohnungs- und Haushaltsbefragung 2020 war. Dabei wur-
den die bisher genutzten sowie die in Frage kommenden Betei-
ligungsformen erfragt und im Hinblick auf soziodemografische,
strukturspezifische und rdumliche Merkmale ausgewertet. Es
zeigt sich, dass es liberwiegend die dlteren, schon Idnger in Er-
furt wohnenden Personen sind, die (iber ein gutes Einkommen
verfiigen, ein hohes Qualifikationsniveau besitzen und keinen
Migrationshintergrund aufweisen, die sich beteiligen und zukiinf-
tig beteiligen wollen. Diese Personen sind zudem hdufiger in der
Innenstadt oder im dérflichen Bereich wohnhaft und fiihlen sich
stark an ihr Wohngebiet gebunden. Vor dem Hintergrund dieser
Erkenntnis wird anschlieSend ein kurzer Exkurs unternommen, in
welchem Anscditze fiir eine bessere Partizipation gegeben werden.
Im Besonderen wird dabei auf das Format der Blirgerbefragung
eingegangen, da diese bei der Berticksichtigung von benachtei-
ligten Merkmalsgruppen als sehr adaptiv gelten kann.

Melanie Keiner, M. Sc.

seit 2020 in der Abteilung Statistik und Wahlen der Landes-
hauptstadt Erfurt (Mitarbeiterin im Bereich der Umfragen)
E  melanie.keiner@erfurt.de

Schliisselworter:

Burgerbeteiligung - Blrgerbefragung -
soziodemografische und strukturspezifische Variablen
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Einleitung

Méglichkeiten zur mittelbaren Birgerbeteiligung sind im Sin-
ne der reprasentativen Demokratie durch Wahlen und Abstim-
mungen bereits im Grundgesetz der Bundesrepublik Deutsch-
land verankert (Art. 20 Abs. 2 GG). Weitere formalisierte und
direkte Beteiligungsformen, die sich dann auch auf nicht wahl-
berechtigte Blirgerinnen und Birger beziehen, ergeben sich
auf Ebene des Landes Thiringen durch die Implementierung
von Einwohnerversammlung/-antrag sowie Biirgerbegehren/-
entscheid aus der Kommunalordnung (§§ 15, 16, 17 ThiirKO)
und dem Thiringer Gesetz Gber das Verfahren bei Einwoh-
nerantrag, Blirgerbegehren und Biirgerbescheid (ThirEBBG).
Im Rahmen des Selbstverwaltungsrechtes (Art. 28 Abs. 2 GG)
haben Gemeinden zusatzlich die Berechtigung, weitere Maf3-
nahmen und Verfahren zu veranlassen, um die Biirger*innen
in geeigneter Weise zu beteiligen. Dies ist besonders deshalb
angezeigt, da anzunehmen ist, dass gerade auf Ebene der
Kommune das Interesse an Beteiligung erhoht sein sollte,
weil die Burger*innen hier am flr sie wahrnehmbarsten von
politischen Entscheidungen betroffen sind. Zudem sind die
Burger*innen selbst die Expert*innen fiir die Gestaltung ihrer
Umwelt, da es sich um ihre eigene lokale Lebenswelt handelt
(Konig & Konig, 2012). Darliber hinaus ist bereits seit Jahren
bekannt, dass die konventionelle Beteiligung in Form von
Wahlen - vor dem Hintergrund sinkender Wahlbeteiligung -
immer weniger gut funktioniert. Dass trotzdem oder gerade
deshalb das Bediirfnis besteht, iber die Wahlentscheidung
hinaus ein Mitspracherecht zu haben, zeigt sich durch die
Vergesellschaftung der Begriffsnomenklatur des sogenann-
ten Wutburgers®, den die Gesellschaft fiir deutsche Sprache
im Jahr 2010 gepragt hat. Aufgrund der benannten Aspekte
macht die Stadt Erfurt regen Gebrauch von dem Selbstverwal-
tungsrecht, indem sie unterschiedliche Biirgerbeteiligungsfor-
men im reguldren Handeln der Verwaltung etabliert hat, z. B.
durch die direkte Stellungnahme zu Vorhaben, die Beteiligung
an Bauleitplanungen oder auch durch aleatorische Biirgerbe-
fragungen.

Insbesondere mit der Aufgabe Blirgerumfragen umzuset-
zen ist die Abteilung Statistik und Wahlen der Stadtverwal-
tung Erfurt betraut. Eine, aber nicht die einzige regelmafig
stattfindende Erhebung, die in diesem Rahmen initiiert wird,
ist die jahrliche Wohnungs- und Haushaltserhebung. Diese Be-
fragung enthalt zumeist Fragestellungen zu Lebens-, Arbeits-
und Wohnbedingungen der Erfurter*innen, die von verschie-
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denen Fachbereichen zugearbeitet werden, die - neben den
Daten der amtlichen Statistik — weiteren Informationsbedarf
bekunden. Die Ergebnisse werden anschlieend kontinuierlich
in Prozesse eingebunden, die die Planung und Umsetzung in
den Bereichen Infra-/Wohnstruktur sowie Bildungs-/Kultur-/
Sport- und Freizeiteinrichtungen betreffen. Damit ist die Biir-
gerbefragung fiir die Befragten eine Méglichkeit der direkten
Beteiligung.

Biirgerbeteiligung - ein Problemaufriss

Ein Ziel der Wohnungs- und Haushaltsbefragung 2020 war
es, einen Uberblick dariiber zu gewinnen, ob und an welchen
Beteiligungsmadglichkeiten die Erfurter Burger*innen bereits
teilnehmen und zukiinftig teilnehmen mdéchten, um die préfe-
rierten Formate zu stérken und zielgerichteter auszugestalten.
Zunachst entsteht hierbei der Eindruck, dass die Beliebtheit
direkter Beteiligung kontinuierlich gestiegen ist. Andererseits
scheint es so zu sein, dass Bevdlkerungsgruppen, die spezi-
fische Merkmale aufweisen, weniger aktiv von bestimmten
Beteiligungsformen profitieren und in geringerem Ausmaf
an ihnen partizipieren. Dieser Umstand scheint besonders
deshalb bedenklich, da kommunale Planungs- und Entschei-
dungsprozesse existieren, bei denen eine integrierte Betrach-
tung unbedingt notwendig ist, um beispielsweise Lebensbe-
reiche in Ubereinstimmung mit Bedirfnissen aller Betroffenen
oder insbesondere fiir benachteiligte Bevolkerungsgruppen
auszugestalten (z.B. bei Stadtentwicklungsprozessen; vgl.
Becker, 2014).

Biirgerbeteiligung
und soziodemografische Faktoren

Bereits seit langerer Zeit ist bekannt, dass bestimmte sozio-
okonomische Faktoren die politische Beteiligung im Hinblick
auf Intensitdt und Zielverfolgung beeinflussen (Stark, 2019).
Besonders in Bezug auf Bildungsniveau, Beruf und Migrati-
onshintergrund sowie Einkommen scheinen sich Personen,
die sich kommunalpolitisch beteiligen, von denen zu unter-
scheiden, die dies nicht oder weniger tun (WeRels, 2015; Verba,
Lehman Scholzman, & Brady, 1995; Becker, 2014). Darlber
hinaus gibt es Studien, die belegen, dass Mdnner und altere
Birger*innen grundséatzlich hdufiger an Prozessen der politi-
schen Beteiligung mitwirken als Frauen oder jingere Generati-
onen (Westle, 2001). Es ist allerdings anzunehmen, dass es von
der konkreten Beteiligungsform abhangt, inwieweit das Alter
einen Einfluss auf die Beteiligung hat — so scheint es plausi-
bel, dass konventionelle Formen, wie das passive oder aktive
Wabhlrecht, eher von alteren Bilrger*innen genutzt werden
und jiingere Generationen eher von alternativen Formen, wie
z.B. ihrem Demonstrationsrecht, Gebrauch machen (van der
Meer, van Deth, & Scheepers, 2009). Ein weiterer Faktor, dem
eventuell eine tragende Rolle hinsichtlich des Ausmales der
Birgerbeteiligung zukommt, ist das Verstandnis des Birgers,
sich als Teil einer Gesellschaft zu fihlen, was mit Ansatzen
einer Identifikations- oder Bindungshypothese korrespondiert
(vgl. Pickel & Pickel, 2015). Da in der vorliegenden Studie kein

derart komplexes Konstrukt untersucht werden konnte (poli-
tische Bindung bzw. Identifikation), wird eine weiter entfernte,
aber damit im Zusammenhang stehende Variable untersucht
- mit der Annahme, dass mit der langeren Wohndauer in einer
Kommune auch eine gréBere Bindung bzw. Identifikation mit
dieser vorliegt. Ebenfalls wird postuliert, dass die Bindung und
Identifikation mit dem Ausmal der Zufriedenheit mit dem
Leben in der Kommune steigen, weshalb auch dieses Merkmal
untersucht wurde.

Stichprobe

Als Stichprobe der vorliegenden Untersuchung wurde die im
Jahre 2020 durchgefiihrte Wohnungs- und Haushaltserhe-
bung genutzt. Diese hatte zum einen thematisch die Lebens-,
Wohn- und Mietsituation als Betrachtungsgegenstand. Zum
anderen stand auch die Untersuchung verschiedener Biirger-
beteiligungsmdglichkeiten im Fokus der Betrachtung. Kon-
taktiert und damit angeschrieben wurden 3.998 volljahrige
Burger*innen mit dem Wohnsitz in Erfurt, deren Verteilung im
Hinblick auf Geschlecht, Stadtteil und Alter als reprasentativ
fur die Population der Erfurter Bevolkerung im Juni dessel-
ben Jahres angesehen werden kann. Die Verteilung wurde
alsdann in Bezug zu vergangenen Ricklaufstatistiken von
Befragungen mit gleichen und relevanten Stichprobenmerk-
malen gesetzt, sodass eine entsprechende Vorgewichtung
vorgenommen werden konnte. Grundlage fir die Ziehung
der Zufallsstichprobe war das Einwohnermelderegister. Die
Zustellung der Befragungsunterlagen erfolgte postalisch, wo-
bei die Teilnahme fakultativ auch online moglich war, womit
es sich entsprechend um eine Hybrid-Befragung handelte.
Ein Erinnerungsschreiben erfolgte nach zwei Wochen Feld-
phase, die sich insgesamt liber sechs Wochen erstreckte. Die
Teilnahmebereitschaft zeigte sich in 1.421 ausgefillten und
zurlickgesandten Fragebogen, woraus ein moderater Riicklauf
von ca. 35,5 Prozent resultiert. Etwaigen leichten Verzerrungen
im Rucklauf bezogen auf die Grundgesamtheit wurde begeg-
net, indem die Reprasentativitdt durch eine abschlieBende
Gewichtung hinsichtlich Alter, Geschlecht und Stadtteil her-
gestellt wurde (Nachgewichtung).

Operationalisierung der Biirgerbeteiligung

Die Erfassung der Biirgerbeteiligung wurde umgesetzt, indem
die Befragten Angaben dartiber machen sollten, in welcher
Form sie sich in Erfurt schon beteiligt haben. Gleich im An-
schluss wurde schlief3lich erhoben, welche Beteiligung liber-
haupt flr sie in Frage kommen wiirde, unabhéngig davon, ob
sie sich schon beteiligt haben. Die konkreten Beteiligungsfor-
mate wurden mit elf Moglichkeiten vorgegeben und konnten
mit einer Mehrfachnennung angegeben werden. Die Auspra-
gungen der einzelnen Variablen kénnen aus der Tabelle zur
Ubersicht entnommen werden.
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Tab. 1: Ubersicht der verwendeten Variablen

Variable Operationalisierung Deskriptive Statistik
Biirgerbeteiligung
In welcher Form haben (1) Teilnahme an Informationsveranstaltungen: 28,6 % (39,3 %)
Sie sich in Erfurt schon (2) Teilnahme an Biirgerbefragungen: 24,1 % (40,6 %)
Bisherige beteiligt? Mehrfachnen-  (3) durch ehrenamtliches Engagement: 20,4 % (27,1 %)
Birgerbeteiligung nungen moglich. (4) direkte Mitteilung/Stellungnahme zu Vorhaben: 4,6 % (14,2 %)
(N=1415) (5) Uber Ortsteilblirgermeister/Ortsteilrat: 4,1 % (8,0 %)
(Unabhéngig davon,ob  (6) Uber Fraktionen/Ausschiisse/Mitglieder des Stadtrates: 3,5 % (7,2 %)
Befiirwortete Sie sich schon beteiligt (7) Beteiligung an Bauleitplanungen: 2,8 % (10,0 %)
Birgerbeteiligung haben, welche Formder (8) Einwohnerfragestunde im Stadtrat: 2,6 % (13,5 %)
(N=1415) Beteiligung kdme fiir Sie  (9) Forum auf Erfurt.de zu spezifischen Themen: 2,6 % (14,1 %)
in Frage? (10) bessere Kommunikation zu Vorhaben der Stadt: 2,3 % (24,7 %)
Mehrfachnennungen (11) Ich habe mich noch nicht beteiligt: 45,7 %)
maoglich.) (Ich habe kein Interesse, mich zu beteiligen: 19,2 %)

Soziodemogrdfische, strukturspezifische und rdumliche Merkmale

Geschlecht Ihr Geschlecht? (1) weiblich:51,9%
(N=1382) (2) mannlich: 48,1%

Haben Sie die deutsche (1) Ja: 96,1%

Staatsangehorigkeit? (2) Nein:3,9%

(N=1360)

Falls deutsche Staatsan- (1) seit der Geburt: 97,9%

gehorigkeit: Haben Sie ) spater erworben

. diese seit Geburt oder (z.B. Einblirgerung): 2,1%
Migrations- . N oco
hintergrund erst spater erworben? (1) Ja:9,5%
= in: 90

(N=1388) (N=1308) (2) Nein:90,5%

Sind Sie oder mindes-

tens ein Elternteil im

Ausland geboren oder (1) Ja:7,8%
nach 1949 in das heutige (2) Nein:92,2%
Gebiet Deutschlands

zugewandert? (N=1350)

Minimum: 400
Maximum: 20000

2.000 bis unter 3.000 Euro: 27,3 %
3.000 bis unter 4.000 Euro: 18,6 %
4.000 Euro und mehr: 28,3 %

lich zur Verfligung? Wie
hoch ist das monatliche
Nettoeinkommen des
gesamten Haushaltes?

Alter(-sgruppen) lhr Geburtsjahr? Mittelwert: 50,1 (1) 18 bis 24 Jahre: 8,6 %
(N=1376) Standardabweichung: 17,7 (2) 25 bis 34 Jahre: 15,9%
Minimum: 18 (3) 35 bis 44 Jahre: 16,1 %
Maximum: 86 (4) 45 bis 54 Jahre: 15,8%
(5) 55 bis 64 Jahre: 18,0%
(6) 65 Jahre und dlter: 25,5%
Einkommen Wie viel Geld steht Mittelwert: 3160 (1) unter 1.000 Euro: 4,8 %
(N=1146) lhrem Haushalt monat-  Standardabweichung: 1979 (2) 1.000 bis unter 2.000 Euro: 21,0%
(3)
(4)
(5)

(noch) keinen Schulabschluss: 1,0%
Volks-/Hauptschulabschluss: 11,4 %
Mittlere Reife/Realschulabschluss: 36,0 %

Quialifikations- Welchen hochsten Schul- (1)
)]
3)
(4) Abitur/(Fach-)Hochschulreife: 51,7 %
(M
()
3)
)

niveau abschluss haben Sie?
(N=1340)

Niedrige/mittlere Qualifikation: 35,2 %
Hohere Qualifikation: 17,4 %

(noch) keinen Berufsabschluss: 6,4 % (3) Héchste Qualifikation: 47,4 %

—_
N =
- =

Welchen hochsten Be-

rufsabschluss haben Sie? (2) Berufsabschluss: 41,0%
3) Meister, Techniker usw.: 9,1 %
(4) (Fach-)Hochschulabschluss: 43,4 %
Wohndauer Seit wann wohnen Mittelwert: 31,9 (1) bis 5 Jahre: 15,3%
in Erfurt Sie in Erfurt? Standardabweichung: 22,9 (2) 6 bis 10 Jahre:10,3%
(N=1380) seit dem Jahr: Minimum: 0 (3) 11 bis 20 Jahre: 13,9%
Maximum: 82 (4) 21 bis 30 Jahre: 9,1 %
(5) 31 und mehr Jahre: 51,5%
Zufriedenheit Leben Sie gerne in Erfurt

oder wiirden Sie lieber
woanders wohnen,
wenn Sie es sich aussu-
chen kénnten?

mit dem Leben in
Erfurt (N=1379)

(1) Ich lebe gerne in Erfurt.: 88,2 %
(2) Ich wiirde lieber im Umland wohnen.: 6,0%
(3) Ich wiirde lieber ganz woanders wohnen.: 5,8 %
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Fortsetzung Tab. 1: Ubersicht der verwendeten Variablen

Variable Operationalisierung

Soziodemografische, strukturspezifische und rdumliche Merkmale

Bindungsstarke an  Wie stark fiihlen Sie (1) sehrstark: 14,4%

das Wohngebiet sich an lhr Wohngebiet 2) stark:41,2%

(N=1380) gebunden? 3) teils/teils: 29,8 %
4) wenig: 10,6 %

Deskriptive Statistik

gar nicht: 4,0%

(1) (sehr) stark: 55,6 %
(2) teils/teils: 29,8 %
(3) gar nicht bis wenig: 14,6 %

Siedlungsstruktur  keine konkrete

stadtisch: 53,0 %

()
3)
4)
(5)
(M
(N=1415) Fragestellung (2) Plattenbau: 25,8%
automatische Erfassung  (3) dorflich: 21,3%
Prognose-/ keine konkrete (1) Innenstadt Mitte/West: 14,7 %
Planungsgebiete  Fragestellung (2) Innenstadt Sud: 12,5%
(N=1415) automatische Erfassung  (3) Innenstadt Ost: 11,5%
(4) Innenstadt Nord: 13,2%
(5) GroBwohnsiedlung Nord: 15,0 %
(6) GroBwohnsiedlung Stid/Ost: 10,8 %
(7) dorflich:22,3%
Sozialraum keine konkrete (1) unter 10 Prozent SGBII-Empfanger: 57,4 %
(N=1415) Fragestellung (2) 10 bis 20 Prozent SGBII-Empfanger: 32,3 %
3)

automatische Erfassung

20 Prozent und mehr SGBII-Empfanger: 10,3 %

*Alle Variablen stammen aus der Wohnungs- und Haushaltserhebung der Landeshauptstadt Erfurt (2020).

Operationalisierung der soziodemografischen
Variablen und Gebietsstruktur

Die Erfassung der Variablen Geschlecht, Migrationshintergrund,
Schul-/Berufsabschluss, Alter, Einkommen sowie Wohndauer
kann als Standard einer jeden kommunalen Birgerbefragung
betrachtet werden. Die letzten drei benannten Variablen
wurden fir die Untersuchung von einem metrischen in ein
ordinales Skalenniveau mit aussagekraftigen Auspragungen
Uberfiihrt. Das Merkmal Migrationshintergrund tragen Perso-
nen, die entweder angaben, nicht die deutsche Staatsblirger-
schaft zu besitzen oder angaben diese zu besitzen, aber erst
nach der Geburt erworben zu haben oder deren Elternteil
im Ausland geboren bzw. nach 1949 in das heutige Gebiet
Deutschlands zugewandert ist. Das Qualifikationsniveau weist
vier Auspragungen auf. Ein niedriges Niveau ist gekennzeich-
net durch keinen Schul-/ bzw. einen Volks-/Hauptschulab-
schluss. Ein mittleres Niveau wurde bestimmt flr befragte
Personen, die angaben, tber einen Realschulabschluss bzw.
die mittlere Reife zu verfligen, oder flir Personen, die das nied-
rige Niveau in Kombination mit einem Berufsschulabschluss
aufwiesen. Das hohere Niveau ist gekennzeichnet durch den
Erwerb des Abiturs oder durch die Kombination des mittle-
ren Niveaus in Verbindung mit dem Berufsabschluss eines
Meisters oder Technikers. Das héchste Qualifikationsniveau
wurde bei einem Fach- bzw. Hochschulabschluss oder der
Kombination eines Abiturs mit dem Berufsabschluss Techniker
oder Meister vergeben. Die Zufriedenheit und Bindung wurden
durch drei, nicht explizit dafiir angelegte Fragestellungen
erfasst. Zum einen wurden die Befragungsteilnehmer um

die Angabe gebeten, ob sie gerne in Erfurt leben oder ob sie
lieber woanders leben wiirden, wenn sie es sich aussuchen
konnten.Vorgegeben wurden die Antwortmaoglichkeiten:, Ich
lebe gerne in Erfurt’,,Ich wiirde lieber im Umland wohnen”
und ,Ich wiirde lieber ganz woanders wohnen”. Im Rahmen
der zweiten Fragestellung wurde erhoben, wie stark sich die
Befragten an ihr Wohngebiet gebunden fiihlen. Hier wurde
eine funfstufige Likert-Skala verwendet, die mit ihren Aus-
pragungen von sehr stark bis,,gar nicht” reichte. Fiir die Un-
tersuchung wurden jeweils die ersten und die letzten zwei
Auspragungen zusammengefasst, da der Detailliertheitsgrad
fur eine deskriptive Analyse als ausreichend betrachtet wurde.
Die dritte Fragestellung erfasste, seit wann die befragte Per-
son in Erfurt lebt - eine Angabe, die ebenfalls in eine diskrete
Darstellung mit sechs Kategorien tiberfiihrt wurde. Um mehr
Klarheit dariiber zu erlangen, welche Beteiligungsformate
in Abhdngigkeit von raumlichen Komponenten besser ge-
nutzt werden, wurden die zu Erfurt zugehorigen 53 Stadt-
teile in strukturspezifische Gebiete zusammengefasst. Diese
Gebiete sind entweder hinsichtlich bestimmter Merkmale
als verhaltnismaBig homogen anzusehen oder mit Blick auf
die Stadt- oder Wohnraumentwicklung als planungsrelevante
Bereiche festgelegt. Der Siedlungstyp wird in den Auspra-
gungen stadtisch, Plattenbau und dorflich dargestellt. Der
Prognose-/Planungsraum wird anhand von sieben differen-
zierten Gebieten abgebildet: Innenstadt (Mitte/West, Sud,
Ost, Nord), GroBwohnsiedlung (Nord, Stid/Ost) und dorflich.
Mit dem Sozialraumtyp wird der prozentuale Anteil an SGB-
II-Empfangern dargestellt. Dieser besitzt die Auspragungen
unter zehn, zehn bis 20 und 20 und mehr Prozent.
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Ergebnisse

Im folgenden Ergebnisteil werden zundchst die Haufigkeiten
der bisher erfolgten und befiirworteten Biirgerbeteiligung
fur die vorgegebenen Formate untersucht. AnschlieBend wird
eine Auswahl mit Blick auf die am haufigsten genutzten und
zukUnftig préferierten Formate getroffen. Diese werden in
Kombination (Kreuzung) mit den vorgestellten soziodemo-
grafischen und strukturspezifischen Variablen in bivariaten
Tabellen dargestellt.

Betrachtet man die Hauptergebnisse in Abbildung 1 fiir die
bisher erfolgte Beteiligung (dunkelgriin), ohne den Einbezug
weiterer Kreuzungsvariablen, wird deutlich, dass die Teilnah-
me an Informationsveranstaltungen und Birgerbefragun-
gen sowie das ehrenamtliche Engagement die am haufigsten
genutzten Formate sind. Die anderen Beteiligungsformen
wurden bislang nur von zwei bis flinf Prozent der Erfurter
Bevolkerung in Anspruch genommen und deshalb in den
weiteren Betrachtungsverlauf nicht eingebunden. Es ist zu-
dem angezeigt, dass sich bei etwaigen bivariaten Tabellen
die Fallzahlen in den einzelnen Beteiligungsformaten ohnehin
soweit reduzieren wiirden, dass keine sinnvollen Aussagen
mehr maglich waren. Als letzte, aber deutliche Mehrheit ist die
Nicht-Beteiligung zu verzeichnen - bislang hat sich knapp die
Halfte der Erfurter Bevolkerung nach den Ergebnissen dieser
Studie Uberhaupt nicht beteiligt, was die Frage nahelegt, ob
Uberhaupt und wie sich die Erfurter Birger*innen in Zukunft
beteiligen wollen.

Die Frage nach der befiirworteten Beteiligung (hellgriin)
zeigt, dass den bereits praferierten drei Formen auch in Zu-
kunft der Vorzug gegeben werden wiirde - lediglich eine
leichte Verschiebung in der Rangfolge ist zu verzeichnen.
Zudem ist deutlich ersichtlich, dass es bei der beflirworteten
Beteiligung grundsatzlich zu einem prozentualen Anstieg im
direkten Vergleich zur bisherigen Beteiligung kommt - ein
nicht unbekannter Effekt, der die typische Differenz zwischen
Einstellung und gezeigtem Verhalten darstellt. In Abhdngigkeit
von der konkreten Form ergibt sich ein Anstieg um drei bis 23
Prozentpunkte. Die Angabe, an einer Bilirgerbeteiligung nicht

Abb. 1: Ubersicht tatscichliche und befiirwortete Biirgerbeteili-
gungsformate

befiirwortete Bargerbeteiligungsform

an Informati | I 9 35

I

Teilnahme an Biirgerbefragungen i

i Ee——
durch ehrenamtliches Engagement 20 27

i N " Vorhaben 5
direkte B/ B u 14

iiber Ortsteilbirgermeister/Ortsteilrat - 8
iiber Fraktionen/Ausschiisse/Mitglieder des 4
Stadtrates 7

Beteiligung an Bauleitplanungen = 10

m bisherige Birgerbeteiligung

Einwohnerfragestunde im Stadtrat K 13

Forum auf Erfurt.de zu spezifischen Themen -3 14

bessere ikation 2u Vorhaben der Stact 2 %

Ich habe mich noch nicht beteiligt. I 146
Ich habe kein Interesse, mich zu beteiligen. 19

n=1415 0% 10% 0% 30% 40% 50%
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interessiert zu sein, wird ,nur noch” von etwa einem Fiinftel
der Befragten kundgetan. Die (ibrigen Beteiligungsformate
(als zukuinftig in Frage kommende Formen) weisen Zustim-
mungswerte von 7 bis 14 Prozent auf — mit einer deutlichen
Ausnahme: eine Form, die eher als passive Beteiligung zu
konnotieren ist und deutlich an Zustimmung gewinnt - die
bessere Kommunikation zu Vorhaben der Stadt. Diese wiirde
von gut einem Viertel préferiert werden. Entsprechend die-
ser Entwicklung wird diese Variable auch in die Betrachtung
hinsichtlich soziodemografischer und strukturspezifischer
Aspekte einbezogen.

Soziodemografische Merkmale

Bei dem Blick auf das Geschlecht in Abbildung 2 zeigt sich, dass
Ménner marginal hdufiger in den ausgewahlten Formaten
bisher aktiv waren und zukiinftig bleiben wollen. Fiir Frauen
zeigt sich hingegen nur beim ehrenamtlichen Engagement,
dass dieses in Zukunft leicht haufiger fiir sie in Betracht kime
als fur die Manner. Eine sehr viel deutlichere Varianz ergibt
sich fiir das Merkmal des Migrationshintergrundes mit dem
Blick auf Abbildung 3. Personen, die Uber dieses Merkmal
verfligen, sind viel seltener partizipativ aktiv und ziehen es
auch seltener in Erwdgung, unabhéngig von der konkreten
Beteiligungsform. Im direkten Vergleich mit Personen, die
keinen Migrationshintergrund haben, sind es je nach bisheri-
ger oder beflirworteter Beteiligungsform zwischen finf und
14 Prozentpunkte weniger. Im Gegenzug ist die Zustimmung
zur Aussage ,Ich habe mich noch nicht beteiligt” sehr hoch -
auf gut drei Fiinftel der Personen mit Migrationshintergrund
trifft dies zu und auch bei der befiirworteten Beteiligung ha-
ben gut ein Drittel nach wie vor kein Interesse, sich zukiinftig
zu beteiligen. Mit einem Blick auf das Alter in Abbildung 4
zeigt sich erwartungsgemaf, dass mit steigendem Lebens-
alter die bisherige Beteiligung zunimmt, insbesondere gilt
dies fur Informationsveranstaltungen und Biirgerbefragun-
gen. Die Ausfiihrung des Ehrenamtes weist hingegen nahezu
eine Gleichverteilung Uber die Altersgruppen auf. Betrachtet
man die beflrworteten Beteiligungsformen ergibt sich ein
differenziertes Bild. Die jiingeren Altersgruppen bevorzugen
als Beteiligungsformat starker die Teilnahme an Birgerbe-
fragungen, wahrend die dlteren Kohorten eher im Rahmen
von Informationsveranstaltungen aktiv werden wollen. Das
ehrenamtliche Engagement befiirwortet knapp die Halfte
der jingsten Altersgruppe, wahrend es in der dltesten nur
noch ein Fiinftel ist. Die Beflirwortung der besseren Kommu-
nikation zu Vorhaben der Stadt ist eher als altersunabhdngig
zu betrachten und liegt lber alle Altersgruppen hinweg bei
zirka einem Viertel. Ebenso die Angabe, sich nicht beteiligen
zu wollen, was durchgdngig bei knapp einem Finftel liegt.
Die Differenzierung nach Einkommen zeigt in Abbildung 5 fr
drei der vier praferierten Beteiligungsformate einen Anstieg
fiir die Beteiligung mit zunehmendem Einkommen, aber we-
niger deutlich als vielleicht annehmbar wére. Am deutlichsten
ist dieser Unterschied beim ehrenamtlichen Engagement.
Die Nicht-Beteiligung nimmt entsprechend mit der Hohe des
Einkommens ab. Fur die Beflirwortung zeigt sich ein dhnlicher
Verlauf: mit zunehmendem Verdienst der Person steigt der
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Grad der Befuirwortung zur Teilnahme an Informationsveran-
staltungen und Biirgerbefragungen. Das Ehrenamt kommt
besonders fiir die einkommensstarkste Gruppe in Frage. Die
bessere Kommunikation zu Vorhaben der Stadt zeigt ein nivel-
lierteres Bild. Das fehlende Interesse sich zu beteiligen bleibt
insbesondere bei den untersten beiden Einkommensgruppen

Abb. 2: Biirgerbeteiligungsformate nach Geschlecht

m mannlich (n=665) weiblich (n=717)

bisherige Burgerbeteiligung

mit 30 Prozent relativ gro3. Wie bereits erwahnt ist das Qualifi-
kationsniveau der Person eng mit dem Einkommen verbunden.
Dementsprechend zeigt sich in Abbildung 6, dass mit héherer
Qualifikation die tatsachliche Beteiligung ansteigt. Dies ist eine
Beobachtung, die auch bei der Beflirwortung der verschiede-
nen Beteiligungsformen deutlich zu Tage tritt.
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Abb. 3: Biirgerbeteiligungsformate nach Migrationshintergrund
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Abb. 4: Biirgerbeteiligungsformate nach Altersgruppen
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Abb. 5: Biirgerbeteiligungsformate nach
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Abb. 6: Biirgerbeteiligungsformate nach Qualifikationsniveau
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Wohndauer und Zufriedenheit mit dem Leben
in Erfurt, Bindung an das Wohngebiet

Ein Blick auf Abbildung 7 und damit die Wohndauer zeigt den
erwarteten Zusammenhang - je langer die befragte Person
in Erfurt wohnt, desto eher hat sie sich bereits beteiligt oder
kdme eine Beteiligung fiir sie in Frage. Eine Ausnahme stellt
hier die letzte Gruppe dar, die bereits 31 und mehr Jahre in Er-
furt lebt. Bei dieser ist keine Zunahme mehr in der Beteiligung
zu beobachten, sondern ein Riickgang. Fir die Zufriedenheit
mit dem Leben in Erfurt |asst sich ebenfalls eine Tendenz in
Abbildung 8 erkennen. Die Nicht-Beteiligung ist besonders
bei Personen hoch, die angaben, lieber woanders wohnen zu
wollen. Fiir die Beflirwortung zeigt sich kein Unterschied fir
das ehrenamtliche Engagement und die bessere Kommuni-
kation zu Vorhaben der Stadt. Die Teilnahme an Biirgerbefra-
gungen wird sogar leicht von der Personengruppe préferiert,
die lieber ganz woanders wohnen wiirde als in Erfurt. Die
Bindungsstdrke an das Wohngebiet in Abbildung 9 weist ein
dhnliches Muster auf wie die Zufriedenheit mit dem Leben
in Erfurt. Je starker sich der Befragte an sein Wohngebiet ge-
bunden flihlt, umso haufiger hat er sich bereits beteiligt und
desto mehr beflirworteten eine Beteiligung. Auch hier stellt
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das Format der Birgerbefragung eine Ausnahme dar, da die
Beflirwortung unabhéngig von dem Ausmal3 der Bindung an
das Wohngebiet ist.

Strukturspezifische und raumliche Gebiete

Mit einem Blick auf Abbildung 10 und damit die Siedlungs-
struktur zeigt sich, dass besonders im Plattenbau gegeniber
den stadtischen und doérflichen Gebieten eine geringere Be-
teiligung, unabhangig von der konkreten Form, vorherrscht.
Entsprechend entfdllt knapp die Halfte der Angaben der
Nicht-Beteiligung auf Befragte aus diesem Gebiet. Bei der
beflirworteten Blrgerbeteiligung ist das Bild dhnlich, der
Plattenbau bleibt auch hierimmer hinter den anderen beiden
Gebieten zuriick. Kein Interesse sich zu beteiligen haben hier
zirka doppelt so viele Personen im direkten Gruppenvergleich.
Fir die Prognose- bzw. Planungsgebiete in Abbildung 11 zeigt
sich, dass die Innenstadt Ost, die GroBwohnsiedlungen Nord
sowie Sid/Ost den hdchsten Anteil an Personen haben, die
sich bislang noch nicht beteiligt haben. In den beiden Grof3-
wohnsiedlungen ist auch das Interesse sich nicht zu beteiligen
am groBten. Die erfolgte Beteiligung an Informationsver-
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anstaltungen ist in der Innenstadt Mitte/West und Siid am
groBten, wahrend dies fiir die Beteiligungsform der Biirger-
befragung in der Innenstadt Ost gilt, die vor allem durch Jun-
gerwachsene und Familien gepragt ist. Fiir das ehrenamtliche
Engagement zeigt sich fir die Innenstadt Mitte/West, Std,
Nord und den dérflichen Bereich eine dhnliche Auspragung.
Die Befiirwortung der Informationsveranstaltungen und Biir-
gerbefragungen sowie des ehrenamtlichen Engagements ist

Abb. 7: Biirgerbeteiligungsformate nach Wohndauer in Erfurt

m his 5 Jahre (n=211) m 6 bis 10 Jahre (n=142)

® 11 bis 20 Jahre (n=192)

im Innenstadtbereich grundsatzlich héher ausgepragt als in
den restlichen Prognosegebieten. Die Kommunikation zu
Vorhaben der Stadt zeigt dann wieder ein weniger ausdruck-
starkes Profil. Fiir den Sozialraum in Abbildung 12 ist ohne
Ausnahme deutlich erkennbar, dass mit steigendem Anteil an
SGB-II-Empfangern die tatsdchliche wie auch die beflirworte-
te Beteiligung an allen Formen sinkt und die Ablehnung von
Angeboten bisher und zukiinftig steigt.
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Erkenntnisse der Untersuchung

Ein essenzielles Ergebnis der deskriptiven Untersuchung ist,
dass unterschiedliche Beteiligungsformate von verschiede-

Abb. 10: Biirgerbeteiligungsformate nach Siedlungsstruktur

m stidtisch (n=749)  m Plattenbau (n=364) dorflich (n=301)

bisherige Biirgerbeteiligung
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betrachtet sind es liberwiegend die alteren, schon langer in
Erfurt wohnenden Personen, die relativ betrachtet tber ein
gutes Einkommen verfiigen, ein hohes Qualifikationsniveau
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Abb. 12: Biirgerbeteiligungsformate nach Sozialraum
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sich beteiligen (vgl. Heinsohn, 2020). Sie sind zudem haufiger
in der Innenstadt oder im dorflichen Bereich wohnhaft und
fuhlen sich (sehr) stark an ihr Wohngebiet gebunden. Spezi-
fisch zeigte sich zudem, dass jiingere Altersgruppen (zwischen
18 und 44 Jahren) angeben, sich eher an Biirgerbefragungen
beteiligen zu wollen, wahrend es in den dlteren Altersgruppen
(ab 45 Jahren) perspektivisch eher die Teilnahme an Informa-
tionsveranstaltungen ware. Allerdings muss hierbei beachtet
werden, dass die tatsdchliche Teilnahme an beiden Formaten
eher von der dlteren Altersgruppe erfolgte. Vor allem bei den
jungeren Personengruppen ist immer ein Anstieg von rund
20 Prozent zwischen tatsachlicher und beflirworteter Betei-
ligung unabhdngig vom Format zu beobachten, besonders
deutlich wird es aber beim ehrenamtlichen Engagement. Nicht
nur, aber insbesondere bei jungen Leuten muss daher dartiber
nachgedacht werden, wie diese zur tatsdchlichen Birgerbe-
teiligung motiviert werden kénnen, da sie zumindest bereits
als aktiviert gelten kdnnen. Wie andere Prozesse kann auch
direkte Demokratie erlernt werden, wenn man friihzeitig Giber
entsprechende Formate informiert, diese auch praktisch im-
pliziert und die Méglichkeit zur Teilnahme immer wieder aufs
Neue kommuniziert. Damit wiirde man nicht nur fir heute,
sondern auch fir die Zukunft die Biirgerbeteiligung erhohen
und so langfristig die Partizipation an und die Identifikation
mit kommunalen Planungs- und Entscheidungsprozessen in
einer ganzen Generation stirken. Ahnlich verhilt es sich mit
Personen, die liber das Merkmal eines Migrationshintergrundes
verfligen - die Untersuchung hat deutlich gezeigt, dass diese
sowohl bei der bisherigen Beteiligung wie auch bei den in Fra-
ge kommenden Formaten deutlich hinter der Personengruppe
ohne diese Merkmale zuriickbleiben. Wer gewahrleisten will,
dass auch Migrantinnen und Migranten von Einwohnern zu
Birgern werden, muss die Chance dafiir geben (vgl. Kumpf,
2011, S.18), was im Besonderen fiir Birgerbeteiligungsformate
gilt. Dies wirde im Wesentlichen bedeuten, dass das zur Ver-
fiigung gestellte Format an deren BedUrfnisse angepasst wird,
z.B. eine einfache Sprache oder Mehrsprachigkeit verwendet
werden. Dieses unverzichtbare Kriterium der Birgerbeteili-
gung, die notwendige Ausrichtung der Malnahmen an spezifi-
schen Moglichkeiten und der sozialen Lage der benachteiligten
Bevolkerungsgruppen, trifft in dhnlicher Weise auf Personen
mit geringerer Qualifikation oder geringerem Bildungsniveau/
Einkommen, Verhdltnissen mit hohem SGB-II-Niveau oder einer
geringen Wohndauer in Erfurt zu. Denn auch hier hat die vor-
liegende deskriptive Untersuchung gezeigt, dass Personen mit
diesen Eigenschaften bei der Partizipation an den betrachteten
Beteiligungsformen zurlickbleiben. Wenn man also dariiber
nachdenkt, eine effektive und direkte Biirgerbeteiligung zu
steuern, so muss nicht die Beteiligungsform an sich fiir jede
Art der Einbeziehung gewdhlt, sondern die Form in Abhéngig-
keit von der zu beteiligenden Gruppe initiiert werden. Anders
verhdlt es sich mit den Merkmalen, die offensichtlich auch zu
einer Verbesserung der Beteiligung flihren wirden, die man
aber in kommunalpolitischen Prozessen zumindest nicht sofort
abbilden kann, weil man die Auspragung dieser individuellen
Eigenschaften nicht unmittelbar kennt. Dazu gehren exemp-
larisch die Zufriedenheit mit dem Leben in Erfurt oder auch die
Bindung an das Wohngebiet. Im Hinblick auf diese Merkmale

misste man also eine Beteiligungsform als geeignet bezeich-
nen, die als unabhéngig diesbeziiglich gelten kann. Schlech-
teren Beteiligungsquoten im Bereich von strukturspezifischen
und rdumlichen Gebieten kdnnte man demgegeniber wieder
begegnen, indem man in den betroffenen Raumen verstarkt
und aktiver tatig wird.

Das Biirgerbeteiligungsform
der Biirgerbefragung

Ein Beteiligungsformat, was im Rahmen der gemachten Uber-
legungen als besonders adaptiv betrachtet wird, ist die Biir-
gerbefragung. Diese gewahrleistet die direkte und zielgenaue
Kontaktaufnahme anhand von soziodemografischen Merk-
malen und ermdglicht eine Informationserfassung zu vollig
unterschiedlichen Themenbereichen.,Dass die reprasentative
Burgerbefragung bei den Blrgern selbst Sympathiewerte und
Beteiligungsquoten erzielt, von denen andere Beteiligungs-
instrumente nur traumen kdénnen, hangt naturlich erstens
damit zusammen, dass sie in zeitlicher Hinsicht ungewodhnlich
Jhiederschwellig” sind und [...] zweitens aber auch, dass sie
Laufsuchend” ist” (Klages, 2011, S. 122) . Ein besonderer Vorteil
von diesem Format der Beteiligung ist zudem der Umstand,
dass die Befragungen zwar postalisch versendet werden, aber
durch die Mitsendung entsprechender Informationen in das
Format einer Online-Teilnahme Gberflihrt werden kénnen.
So sind jlingere Altersgruppen als “digital natives” ebenso
angebunden wie die  digital immigrants”, die den Fragenbo-
gen weiterhin und klassisch als Paper-Pencil-Version ausfiillen
konnen. Weiterhin ist es moglich, dass Blirgerbefragungen
zielgerichtet auf spezifische Gruppen und deren Merkmale,
z.B. auf Personen mit Migrationshintergrund, zugeschnitten
werden kdnnen. Kommunale Befragungen kdnnen zudem
so ausgerichtet werden, dass die sonst unterreprasentier-
ten Bevolkerungsgruppen, bei denen bereits Kenntnis tiber
schlechtere Partizipation vorliegt (z.B. in Gebieten mit schlech-
ten SGB-II-Quoten), besonders beriicksichtigt werden, indem
diese in der Stichprobe in groBerem Umfang befragt werden
(Vorgewichtung). Sollten sich anschlieBend und trotzdem
Verzerrungen im Rucklauf durch ein schlechtes Antwortver-
halten einstellen, kdnnte diesen mit Gewichtungsverfahren
begegnet und die Reprdsentativitdt im Nachgang hergestellt
werden. Verfolgt man die weiteren Beobachtungen der vorlie-
genden Studie sind Biirgerumfragen auch deshalb besonders
vorteilhaft, weil sie - direkt verglichen mit den anderen hier
einbezogenen Beteiligungsformaten — bei der Partizipation
tendenziell als unabhangiger zu betrachten sind im Hinblick
auf die Merkmale der Wohndauer, Zufriedenheit mit dem Le-
ben in Erfurt und Bindung an das Wohngebiet.

Kurzum - nach den Erkenntnissen dieser Befragung lasst sich
feststellen, dass fur Merkmale, die eine schlechtere Beteili-
gung an dem Format der bisherigen wie auch zukiinftigen
Bilirgerumfragen anzeigen, haufig tiber eine gezielte Auswahl
von Befragungsteilnehmer*innen begegnet werden kann.
Fir Merkmale, die in einer Stichprobenplanung nicht direkt
abbildbar sind, gilt, dass das Format der Biirgerumfrage — be-
zogen auf die Beteiligung in dieser Untersuchung - von diesen
zumindest nur partiell abhdngig oder gar unabhdngig war. Ein
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weiterer Vorteil von Birgerbefragungen besteht zudem darin,
dass sie sowohl einzeln wie auch mit anderen Birgerbeteili-
gungsformaten kombiniert werden kénnen (z. B. qualitativen
Formen) oder in einem sukzessiv aufbauenden Prozess immer
wieder neu oder zusatzlich eingesetzt werden kénnen.

Einschrankungen der Untersuchung

Die vorgestellte Studie hatte einen rein deskriptiven Format,
was im Wesentlichen bedeutet, dass sie einen beschreibenden
Charakter der gemachten Beobachtungen hat. Aussagen Uiber
groBere Populationen oder gar endgiiltig schlieBendende
Statistiken lassen sich daraus nicht ableiten, hierfiir waren
inferenzstatistische Verfahren notwendig. Was die vorlie-
gende Untersuchung aber ganz sicher liefert, ist eine erste
und begriindbare Richtung fiir ein sich anschlieBendes Un-
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Innerstadtische Raumbeobachtung

Einleitung

Trotz Deutschlands guter wirtschaftlicher Entwicklung im letz-
ten Jahrzehnt haben nicht alle Bevolkerungsgruppen glei-
chermaf3en davon profitiert. Unterschiede in den Einkommen
haben zugenommen, die klassische Mittelschicht schrumpft.
Dies hat zu einer zunehmenden Spaltung in der Gesellschaft
geflhrt, die sich in einer Unzufriedenheit einzelner, insbe-
sondere sozial schwacherer Bevolkerungsgruppen mit der
politischen Flihrung ausdriickt. Sie fiihlen sich von der Politik
nicht gehort und im Stich gelassen. Die Folgen sind eine zu-
nehmende politische Apathie und sinkendes Politikinteresse
sowie eine zunehmende Abkehr von den grof3en Volkspar-
teien und die Hinwendung hin zu populistischen Parteien.
Die Covid 19-Pandemie hat dies teilweise noch verstarkt.
Zur Einddmmung der Pandemie musste der Staat tief in die
Rechte der Biirgerinnen und Burger eingreifen, viele Freihei-
ten wurden eingeschrankt. Auch hier waren vor allem sozial
schwéchere Gruppen starker betroffen. Diese Unzufriedenheit
mindete in einer Abnahme des Vertrauens in politische Ins-
titutionen und in Protestbewegungen, die die Basis einer De-
mokratie gefahrden kénnen. Bei diesen Entwicklungen lassen
sich rdumliche Unterschiede erkennen, die in diesem Beitrag
genauer untersucht werden sollen. Sowohl groBraumig un-
terscheiden sich politische Einstellungen und Verhaltenswei-
sen, etwa zwischen stadtischen und landlichen Raumen oder
zwischen Ostdeutschland und Westdeutschland. Aber auch
kleinrdumig werden Unterschiede zwischen verschiedenen
Sozialrdumen sichtbar. Um diese darzustellen, werden fiir die
Analysen zum einen Daten des Sozio-oekonomischen Panels
(SOEP) verwendet. Die hier befragten Haushalten kénnen so-
zialrdumlich differenziert betrachtet werden. Zum anderen
liegen mit der Innerstadtischen Raumbeobachtung (IRB) fiir
ca. 20 Stadte Wahldaten zu den letzten drei Bundestagswahlen
auf kleinrdaumiger Ebene, d.h. auf Ebene von Stadtteilen, vor,
die die Untersuchung rdumlicher Unterschiede im Wahlver-
halten ermdglichen.

Politische Partizipation und Sozialraum:
Theoretische Einbettung

Das Interesse an Politik bzw. sich politisch zu beteiligen hangt
insbesondere von den 6konomischen und sozialen Ressour-
cen, die einer Person zur Verfligung stehen, ab. Die finanzielle
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Ausstattung, zeitliche Ressourcen sowie der Bildungsgrad,
aber auch Kompetenzen in Bezug auf Rhetorik und strategi-
sches Denken beeinflussen maf3geblich, ob sich eine Person
an politischen Prozessen beteiligt oder nicht (vgl. Kal3ner/
Kersting 2021). Die soziale Ungleichheit in der Gesellschaft
bewirkt somit auch eine partizipative Spaltung (vgl. Kersting/
Jahn 2021). Dies gilt sowohl flr konventionelle als auch fir
informelle Formen der politischen Partizipation. Generell lasst
sich sagen, dass die soziale Ungleichheit in der Partizipation
mit dem Grad der Komplexitét der politischen Tatigkeit zuneh-
men (vgl. Simonson/Vogel 2017). Kroh und Kénnecke (2013)
zeigten mit Daten des European Social Survey (ESS) und des
Sozio-oekonomischen Panels (SOEP), dass die Ungleichheit
in der Beteiligung von der Form des Engagements abhdngt.
Wahrend sich die Beteiligung bei Formaten wie der Teilnahme
an Wahlen, Demonstrationen oder politischen Diskussionen
geringfligiger unterscheidet, ist sie bei Formaten, die mehr
finanzielle, zeitliche und kognitive Ressourcen in Anspruch
nehmen, wie etwa der Mitarbeit in Parteien oder politischen
Organisationen, hoher. Zudem hat laut der Analysen die Un-
gleichheit Uber die Zeit zugenommen.

Insbesondere die zunehmende Einkommensungleichheit
fihrt zu einer Abnahme der politischen Freiheit. Wo Einkom-
mensungleichheit als moderat empfunden wird und die sozi-
ale Sicherung der Mehrheit zugédnglich ist und als groBziigig
gesehen wird, sind Demokratiezufriedenheit, Vertrauen in
Institutionen und politische Partizipationsraten hoher (vgl.
Giebler/Merkel 2016). Flir eine demokratische Gesellschaft ist
eine partizipative Spaltung dann problematisch, wenn eine
zunehmende Machtkonzentration bei sozio-6konomisch
bessergestellten Schichten erkennbar ist und bestimmte
marginalisierte Gruppen ihre Interessen in der politischen
Landschaft nicht mehr vertreten sehen. Dies fiihrt zu einer ge-
wissen Politikverdrossenheit, die sich im Wahlverhalten, etwa
bei Bundestagswahlen, bemerkbar macht. Sie fiihrt entweder
zu einer politischen Apathie der Betroffenen oder miindet in
Protestbewegungen und der Hinwendung zu populistischen
Parteien am rechten Rand (vgl. Bbhnke 2010).

Die Zunahme der Einkommensungleichheit und insbesonde-
re die Entwicklungen auf dem Wohnungsmarkt haben dazu
gefiihrt, dass auch die residenzielle Segregation in Deutsch-
land Gber die Jahre zugenommen hat. Einkommensschwache
Haushalte mit geringeren finanziellen, zeitlichen und sozialen
Ressourcen konzentrieren sich in einzelnen Stadtteilen (vgl.
Helbig/Jdhnen 2018). Damit kommt ein weiterer Aspekt zum
Tragen, den es zu berticksichtigen gilt. Individuelles Handeln
istimmer in soziale Kontexte eingebunden. Familiale oder ver-
wandtschaftliche Beziehung, Gruppenzugehdrigkeiten u.a.m.
beeinflussen individuelles Handeln. Aber auch die ndhere
Wohnumgebung, die Nachbarschaft, ist, wie amerikanische
Soziologen schon friih, d.h. in den 1940er Jahren, unterstri-
chen haben, ein Faktor, der auf das Handeln Einzelner einwirkt
(Friedrichs 2014). Unterschiedliche Mechanismen werden in
der sozialwissenschaftlichen Diskussion zu sozialrdumlichen
Kontexteffekten angefiihrt. Diese kdnnen aus kollektiven Sozi-
alisationserfahrungen, Ansteckungseffekten, Rollenmodellen
u.a.m. resultieren (vgl. Friedrichs 2014: 290f.).
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In einem Eckpunktepapier des Deutschen Vereins fiir 6ffentliche
und private Fiirsorge e.V. (2008) zur sozialrdumlichen Ausgestal-
tung kommunalen Handelns findet sich folgende Begriindung:

,Sozialrdumliches Handeln ist nach wie vor auch deshalb niitz-
lich, weil es benachteiligende Strukturen in einzelnen Sozialréu-
men gibt, die oftmals sich selbst verstdrkende Negativeffekte aus-
lésen, die wiederum diese Quartiere von der Gesamtentwicklung
der Kommune abkoppeln” (S. 5).

In der ersten Zwischenevaluation des Stadtebauférderungs-
programms Soziale Stadt bringt das Gutachterteam unter
Leitung von Hartmut HauBermann zum Ausdruck, dass das
Programm auf die Abmilderung oder Beseitigung negativer
Kontexteffekte ausgerichtet werden solle, die von einer raumli-
chen Konzentration sozial benachteiligter oder sozial margina-
lisierter Haushalte ausgingen (S. 203). Unter anderem deshalb
wird der Aktivierung und Beteiligung von Biirgerinnen und
Burgern, in benachteiligten Quartieren eine Bedeutung bei-
gemessen und als funktionale Notwendigkeit flir eine Resta-
bilisierung dieser Rdume angesehen (Deutscher Verein S. 213).

Es bleibt aber eine Differenz bestehen, zwischen diesen
Forderungen einerseits und der sich tatsdchlich in den Sozi-
alraumen abbildenden sozialen Praxis hinsichtlich politischer
Partizipation. Im Folgenden soll dies aus unterschiedlichen
Perspektiven angegangen werden.

Politikinteresse und politische Partizipation

Im folgenden Kapitel soll analysiert werden, wie sich das In-
teresse an Politik, die Teilhabe an politischen Prozessen und
die Partizipation in politischen Organisationen sozialraumlich
betrachtet darstellen. Mit dem Sozio-oekonomischen Panel
(SOEP) kénnen Aussagen zu verschiedenen Bereichen wie po-
litischen Einstellungen, Beteiligung, Engagement und Wahlen
fur das Befragungsjahr 2019 gemacht werden. Das Bildungs-
niveau soll als Proxy fiir die Ressourcenausstattung der Per-
sonen dienen. Zudem ist es moglich, Aussagen von Personen
sozialraumlich differenziert zu betrachten. In diesem Falle ist
die sozialrdumliche Abgrenzung tiber den Wohnort der be-
fragten Person innerhalb oder auerhalb eines Férdergebiets
des Stadtebauférderungsprogrammes Sozialer Zusammenhalt
(Nachfolgeprogramm des Programms Soziale Stadt) definiert,
da sich in den Fordergebieten Bevolkerungsgruppen, die in
Bezug auf ihre 6konomischen und sozialen Ressourcen als
benachteiligt gelten, konzentrieren. Die folgenden Analysen
zeigen deutlich, dass sozialraumliche Unterschiede vorliegen.
In den Fordergebieten ist zu erkennen, dass die dort befrag-
ten Personen weniger Interesse an Politik zeigen, sich seltener
ehrenamtlich oder in politischen Organisationen engagieren
und auch bei der Wahl einer Partei seltener festgelegt sind.
Wenn Kommunalpolitiker und -politikerinnen mit ihrer Politik
eher bessergestellte Schichten ansprechen, etwa um eine Wie-
derwahl zu beférdern, ist es nicht verwunderlich, dass sich die
Menschen in sozial benachteiligten Stadtteilen nicht gehort
und vertreten fihlen und das Interesse an der (Kommunal-)
politik bzw. am Engagement fiir das eigene Wohnumfeld somit
geringer ausfallt.
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Das Sozio-oekonomische Panel (SOEP)

Das SOEP ist eine Langsschnittbefragung des Deutschen Instituts
fuir Wirtschaftsforschung (DIW) von ca. 30.000 Personen in 11.000
Haushalten, die seit 1987 jahrlich durchgefiihrt wird. Die Daten
geben unter anderem Auskunft zu Fragen Gber Einkommen,
Erwerbstatigkeit, Personlichkeit, Bildung oder Gesundheit. Da
jedes Jahr dieselben Personen befragt werden, konnen lang-
fristige soziale und gesellschaftliche Trends verfolgt werden.
Seit 2020 ist es durch eine Kooperation zwischen dem BBSR
und dem DIW méglich, befragte Haushalte und Personen, die
in Fordergebieten des Sozialen Zusammenbhalts leben, zu iden-
tifizieren. Dadurch konnen die Aussagen von Haushalten aus
Fordergebieten mit Aussagen von Haushalten, die auBerhalb
von Férdergebieten leben, verglichen werden.

Politikinteresse

Einen grof3en Einfluss auf die tatsdchliche politische Partizipa-
tion im Sinne einer Mitwirkung an politischen Prozessen sowie
ehrenamtlichem Engagement hat die Tatsache, ob tiberhaupt
Interesse an Politik besteht. Abbildung 1 zeigt, dass dieses
stark vom Bildungsniveau der Personen abhdngt. Wahrend
mehr als die Halfte aller Personen mit hohem Bildungsniveau
angeben, ein starkes bis sehr starkes Interesse an Politik zu
haben, trifft dies auf weniger als ein Drittel aller Personen mit
mittlerem und niedrigem Bildungsniveau zu. Zudem wird
deutlich, dass ein hohes Interesse bei sozial benachteiligten
Gruppen in Gebieten des Sozialen Zusammenhalts noch ein-
mal geringer ausfallt und bei weniger als 20 Prozent liegt. Im
Gegensatz dazu, besteht bei fast 40 Prozent dieser Gruppe
Gberhaupt kein Interesse an Politik. Wahrend bei Personen
mit hohem Bildungsniveau fast kein Unterschied zwischen
Personen innerhalb und auBerhalb von Gebieten des Sozia-
len Zusammenhalts besteht, zeigen sich beim mittleren und
geringeren Bildungsniveau vor allem bei der Aussage, dass
Gberhaupt kein Interesse an Politik besteht, deutliche Un-
terschiede. Das sozialrdumliche Umfeld scheint damit einen
Einfluss auf das Politikinteresse zu haben.

Abb. 1: Politikinteresse

Ehrenamtliches Engagement

Diese sozialraumbezogenen Unterschiede sind auch bei der
konkreten Ausflihrung in Form von ehrenamtlichem Engage-
ment zu erkennen. Dies wird nun auch bei Personen mit ho-
hem Bildungsniveau deutlich. Menschen, die in Gebieten des
Sozialen Zusammenhalts leben, geben grundsatzlich haufiger
an, dass sie sich nie ehrenamtlich engagieren. Zwischen den
einzelnen Bildungsniveaus liegen dabei jeweils ca. 10 Prozent-
punkte Unterschied. So engagieren sich nur etwas mehr als 8
Prozent aller Personen mit niedrigem Bildungsniveau in sozial-
benachteiligten Gebieten ehrenamtlich. Noch nicht einmal ein
Prozent dieser Gruppe tut dies wochentlich. Im Vergleich dazu
engagieren sich fast 8 Prozent mit hohem Bildungsniveau in
dieser Regelmafigkeit. Neben dem sozialrdumlichen Kontext
spielt damit vor allem auch die Lebenssituation der Menschen
eine Rolle, ob ein ehrenamtliches Engagement mdglich wird.
Personen mit geringem Bildungs- und damit haufig auch
niedrigem Einkommensniveau fehlen die entsprechenden
zeitlichen Ressourcen, um ein Engagement wahrnehmen zu
kdnnen. Dabei ist gerade dieses Engagement wichtig, um ein
Quartiersleben zu etablieren. Es werden Menschen gebraucht,
die die entsprechenden sozialen Dienste anbieten und mit-
gestalten konnen. Insgesamt ist aber festzuhalten, dass un-
abhéngig von Bildungsniveau und sozialrdumlichen Umfeld
die groRe Mehrheit sich nie ehrenamtlich engagiert. Vor dem
Hintergrund, dass gerade in Fordergebieten des Sozialen Zu-
sammenhalts sehr viele Ressourcen in Blrgerbeteiligungsmaf-
nahmen flieBen, muss die Frage gestellt werden, wie diese
Ressourcen am effizientesten genutzt werden kdnnen, um
eine moglichst gro3e Reichweite zu erzielen.

Mitarbeit in Parteien/politischen Organisationen

Je komplexer die Form der politischen Partizipation, desto selte-
ner kommt sie vor. Die Beteiligung an Parteien, Kommunalpolitik
oder Blirgerinitiativen erfordert ein hheres Mal3 an Einsatz und
Verpflichtung, sodass die Anteile derjenigen, die nie in solch
einer Form partizipieren, noch einmal héher liegen, unabhéan-
gig vom Bildungsniveau und Sozialraum. Dennoch sind hier
ebenfalls Unterschiede erkennbar, auch wenn diese weniger
stark ausgepragt sind. Personen mit niedrigen und mittleren Bil-
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Abb. 2: Ehrenamtliches Engagement

Ehrenamtliche Tatigkeit in Vereinen, Verbanden oder sozialen Diensten
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dungsniveaus, die in einem Fordergebiet leben, geben haufiger
an, sich nie an Parteien, Kommunalpolitik oder Biirgerinitiativen
zu beteiligen, aber weniger haufig, dass sie dies taglich, einmal
pro Woche oder Monat oder seltener tun. Lediglich bei Personen
mit einem hohen Bildungsniveau ist dies umgekehrt ausgepragt.
Die Unterschiede sind allerdings marginal. Dies kdnnte darauf
hindeuten, dass sich in sozial benachteiligten Gebieten, in denen
vor allem Gruppen mit geringen und mittleren Bildungsniveaus
Uberdurchschnittlich vertreten sind, trotzdem eine kleine Grup-
pe von Menschen mit einem hoheren Bildungsniveau starker po-
litisch engagagiert und somit nicht zwangsldufig die Interessen
der gesamten Blrgerschaft im Stadtteil vertritt.

Parteineigung

Wenn es darum geht, sich einer bestimmten politischen
Richtung in Form einer Partei anzuschlieBen bzw. diese zu
unterstiitzen, wird ebenfalls deutlich, dass sich Personen in
Gebieten des Sozialen Zusammenhalts deutlich seltener fest-

Abb. 3: Politische Beteiligung

Beteiligung an Parteien, Kommun.

Quelle: SOEP (v36)/Stadtebauforderungsdatenbank des BBSR

legen und einer bestimmten Partei zuneigen. Je héher das
Bildungsniveau, desto eher ist man auch dazu geneigt, eine
bestimmte Partei zu unterstiitzen. Dies zeigt, dass es einerseits
fiir politische Kandidatinnen und Kandidaten schwierig sein
kann, in sozial benachteiligten Stadtteilen Wahlerstimmen
zu aktivieren, andererseits ergibt sich somit auch ein grof3es
Potenzial, noch Unentschlossene zu iberzeugen. Wie die fol-
genden Analysen allerdings zeigen, ist die Beteiligung an Wah-
len sozialrdumlich ebenfalls sehr unterschiedlich ausgepragt.

Wahlbeteiligung und Wahlberechtigung

auf Stadtteilebene

Die bisher vorgestellten Auswertungen nutzen Umfragedaten
des SOEP, basieren also auf Individualdaten. Im Folgenden soll
die Perspektive erweitert werden, indem kommunalstatisti-
sche Daten auf kleinrdumiger Ebene einbezogen werden (Ag-
gregatdaten). Da in vielen IRB-Stdadten die Stimm- und Wahl-
bezirke nicht mit der Gebietsgliederung der IRB kompatibel
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Abb. 4: Parteineigung
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sind, sind nur einige IRB-Stddte in der Lage, Wahlergebnisse
fur die statistischen Gebietseinheiten der IRB bereitzustellen.
Die anschlieBenden Auswertungen nutzen Daten der letzten
Bundestagswahl vom 26. September 2021. Auf den Angaben
von 27 IRB-Stddten beruhen die folgenden Auswertungen.

Um die sozialrdumliche Dimension abzubilden, wird eine Klas-
sifikation der statistischen Gebietseinheiten nach dem Anteil
der Personen im Gebiet mit Transferleistungen nach dem SGB
Il verwendet. Unterschieden wird nach Gebieten mit einem
(dauerhaft) hohen Anteil, mit einem mittleren durchschnittli-
chen Anteil und einem niedrigen Anteil.

In Artikel 38 des Grundgesetzes ist das Wahlrecht verankert. Die
Abgeordneten des Deutschen Bundestages sollen in allgemei-
ner, unmittelbarer, freier, gleicher und geheimer Wahl gewahlt
werden. Wahlberechtigt sind alle Deutschen, die am Wahltag
das 18. Lebensjahr vollendet haben, seit mindestens drei Mo-
naten in Deutschland wohnhaft sind und nicht vom Wahlrecht

SGB II-Stadteilklassifikation

Das BBSR hat neben der mit den IRB-Stadten abgestimmten
Lagetypik fur eigene Analysezwecke eine Klassifikation der
Stadtteile entwickelt, die auf den Anteil der Personen mit SGB
lI-Leistungen Bezug nimmt. Basis der Klassifikation sind alle
Stadte und Stadtteile mit einer vollstandigen Zeitreihe ab 2011
bis 2020. Betrachtet wird, ob ein Stadtteil dauerhaft hohe oder
niedrige Anteilswerte in der Zeitreihe aufweist, wobei hohe Wer-
te durch die Zugehorigkeit zum obersten Quartil und niedrige
Werte zum untersten Quartil markiert sind. Um in der Zeitreihe
einzelne Uber- oder Unterschreitungen der Schwellenwerte aus-
zuschlieBen, missen die Stadtteile mindestens siebenmal dem
oberen oder unteren Quartil angehoren, wobei in den letzten
drei Berichtsjahren (2018, 2019 und 2020) der Stadtteil durch-
gadngig dem oberen bzw. unteren Quartil zugeordnet sein muss,
um mogliche Positionséanderungen in der Verteilung - etwa
durch Gentrifizierung bedingt — auszuschlieBen. Alle anderen
Stadtteile zdhlen als solche mit mittleren Anteilen an SGB II-
Leistungsempfangerinnen und -empfangern. Bei einzelnen
Stadten mit unvollstandiger Zeitreihe erfolgte die Zuordnung
handisch. Durch dieses methodische Vorgehen ist eine liber die
Zeit stabile Zuordnung gesichert.

Quelle: SOEP (v36) / Stadtebauférderungsdatenbank des BBSR

ausgeschlossen sind. Allerdings unterscheidet sich die Nutzung
des Wahlrechts nach verschiedenen Bevélkerungsgruppen und
in regionaler Differenzierung. In Gebieten mit hoher Arbeitslo-
sigkeit und wo prekare Lebenslagen vorherrschen, findet sich
systematisch eine geringere Wahlbeteiligung (Presse- und In-
formationsamt der Bundesregierung 2016: 181). Dieser Befund
spiegelt sich auch in den IRB-Daten wider. Der Median bei der
Wahlbeteiligung ist in den Gebieten mit einem hohen Anteil
an Bevdlkerung mit SGB II-Leistungen tendenziell niedriger als
in den Gebieten mit einem mittleren bzw. niedrigen Anteil, wie
sich auf Abbildung 5 ablesen ldsst. Der Median der Wahlbetei-
ligung lag bei der Bundestagswahl 2021 in diesen Gebieten
bei 65 Prozent. In den Gebieten mit einem mittleren Anteil bei
77 Prozent und bei Gebieten mit einem niedrigen Anteil ist er
(erwartungsgemal3) am hochsten (85 Prozent).

Die Abbildung verdeutlicht aber auch, dass diese auf einen
statistischen Kennwert reduzierte Betrachtung eine starke In-
formationsreduktion beinhaltet. So gibt es durchaus Stadtteile
in Gebieten mit einem hohen Anteil Transferabhangiger, bei
denen die Wahlbeteiligung bei 70 Prozent und hoher liegt.
Insgesamt ist aber im Vergleich tber alle drei Typen die Ver-
teilung bei der Wahlbeteiligung systematisch zu niedrigeren
Anteilen hin verschoben. Ohne auf vorschnelle Erkldrungen
zuriickgreifen zu wollen, scheinen sich hier die sozialstruktu-
rellen Unterschiede zwischen den Typen abzubilden (van Ham/
Manley 2012: 3). Bei Bundestagswahlen ist die Wahlbeteiligung
in der Regel hoher als bei Landtags- oder Kommunalwahlen.
Ohne allzu sehr diesen Aspekt vertiefen zu wollen, wird vor
diesem Hintergrund eine Verscharfung der eben dargestellten
Problematik erkennbar. Um nur ein Beispiel anzufiihren: bei
den Oberburgermeisterwahlen in KdIn im Jahr 2020 finden sich
Stadteile mit hohen SGB [I-Anteilen, wo die Wahlbeteiligung
in einem Bereich von 20 bis 30 Prozent liegt. Furr die demokra-
tische Verfassung sind solch niedrige Werte bei der Wahlbe-
teiligung als sehr bedenklich zu werten (vgl. Stadt KéIn 2020).

Bei Bundestagswahlen ist nur die deutsche Bevélkerung ab 18
Jahren wahlberechtigt. Nicht wahlberechtigt sind Personen
ohne deutschen Pass, d.h. die auslandische Bevolkerung, oder
Personen denen das Wahlrecht aberkannt worden ist, was nur

STADTFORSCHUNG UND STATISTIK  2|2022 25



Schwerpunkt Politische Kultur und Partizipation
|

eine verschwindet kleine Zahl von Personen betreffen diirfte.
Die bei Bundestagswahlen nicht-wahlberechtige auslandische
Bevolkerung lebt in den Stadten aber nicht iber alle Stadtteile
gleichverteilt, sondern konzentriert sich in einzelnen Stadttei-
len. Ein unterdurchschnittlicher Anteil Wahlberechtigter an der
Bevolkerung ab 18 Jahren verweist auf entsprechend hohe
Anteile bei der nicht-wahlberechtigen Bevélkerung. Auch hier
zeigen sich im Vergleich tber die drei SGB II-Stadtteiltypen
deutliche Unterschiede. In den Gebieten mit einem hohen An-
teil an SGB lI-Leistungsempfdngern liegt der Median bei dem
Anteil Wahlberechtiger an der tGiber 18-jahrigen Bevélkerung
bei rd. 70 Prozent und damit um einige Prozentpunkte unter
dem Niveau der anderen beiden Typen.

In Gebieten mit einer hohen Konzentration prekarer Lebens-
lagen (s.0.), ldsst sich nicht nur eine systematisch geringere
Wahlbeteiligung nachweisen, sondern auch ein systematisch
geringerer Anteil an wahlberechtigter Bevolkerung, was die In-
klusion dieser Gebiete und der dort lebenden Akteursgruppen
in das politische System erschwert (vgl. Luhmann 1997: 618ff.).

Fazit und Ausblick

Die Analysen zeigen, dass der Einfluss des Sozialraums bei der
Frage, wie die politische Partizipation bestimmter Gruppen
erhéht werden kann, nicht auBer Acht gelassen werden darf.
Die Konzentration einkommensschwacher und bildungsferner
Bevolkerungsschichten in diesen Rdumen spielt hierbei eine
wichtige Rolle, aber auch der Raum als Wohn- und Lebenswelt
der dort ansdssigen Bevolkerung als solches sollte bei dem
Versuch, die politische Beteiligung dieser Gruppen zu verbes-
sern, bedacht werden. Denn es zeigt sich eine gewisse Ambi-
valenzin dieser Hinsicht. Es wird bereits viel getan - insbeson-
dere auch im Rahmen des Stadtebauférderungsprogramms
Sozialer Zusammenhalt - in Bezug auf Blrgerbeteiligung und
Partizipation an politischen Prozessen. Allerdings scheinen
die klassischen Formate und Angebote einen GroRteil der
Bevolkerung in sozial benachteiligten Stadtteilen trotzdem
nicht zu erreichen. Sie sind fiir bestimmte soziale Milieus nicht
anschlussfahig. Dies fiihrt zu der Frage des Wir und Sie, wer
zahlt zu den Etablierten und wer zu den AuBBenseitern (Elias
1993). Der ,regulative Druck” der Wir-Gruppe kann zu einer
Abschottung gegentiber Versuchen einer starkeren politi-
schen Partizipation fiihren und kontraproduktiv wirken. Die
Begriffe Aktivierung und Beteiligung bleiben formelhaft, wenn
es nicht gelingt, auf die Zielgruppe abgestimmte Instrumente
und Methoden zu entwickeln (Friesecke 2017).

Abb. 5: Wahlbeteiligung und Anteil wahlberechtigter Bevédlkerung nach SGB lI-Stadtteiltyp
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Quelle: Innerstadtische Raumbeobachtung des BBSR, Datengrundlage: Kommunalstatistiken der IRB-Stadte
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Zudem basieren klassische Formate nach wie vor haufig auf
,Gehstrukturen’, das heif3t die Menschen missen zum Beispiel
zum Beratungsbiro (0.a.) in die Stadtmitte fahren, um die
Angebote wahrnehmen zu kénnen. Da sich Personen in be-
nachteiligten Gebieten allerdings 6fter weniger mobil zeigen
und ihren Sozialraum seltener verlassen, erreichen diese Arten
von Angeboten die Zielgruppe auch seltener (vgl. Bremer et
al. 2015). Daher kann die Wahl von Veranstaltungsorten fur
politische Bildungsarbeit oder Beteiligungsformate im Sozial-
raum, an Orten, die der anvisierten Zielgruppe bereits bekannt
und vertraut sind, ein wichtiges Kriterium darstellen, um eine
grof3ere Wirkung zu entfalten (vgl. Mania 2021). In diesem Zu-
sammenhang wird der Ansatz der aufsuchenden politischen
Bildung seit ca. fiinf Jahren in der Fachwelt starker diskutiert.
Dieser setzt an der raumlichen Hiirde an, indem er politische
Bildung dezentral im Sozialraum an Orten, die den Menschen
aus ihrem Alltag bekannt sind, anbietet. Zudem setzt er auch
bei der Themenauswahl an der alltédglichen Lebenswelt der
Menschen vor Ort an, um so die Relevanz politischer Frage-

stellungen fir den eigenen Alltag zu verdeutlichen (Berliner
Landeszentrale fir politische Bildung 2021).

Da das Forschungsfeld der aufsuchenden politischen Bildung
noch relativ neu ist, werden momentan in verschiedenen Be-
reichen Modellprogramme durchgefiihrt, die insbesondere
neue Methoden und Formate testen sollen. Unter anderem die
Bundeszentrale fur politische Bildung startete im Jahr 2021 in
Kooperation mit dem Bundesbauministerium im Rahmen der
ressortlibergreifenden Strategie Soziale Stadt,Miteinander im
Quartier” das Modellprogramm,Gleiche politische Teilhabe” in
Gebieten des Sozialen Zusammenhalts. Ziel ist es, Hemmungen
der Bewohnerinnen und Bewohner in Bezug auf politische
Teilhabe und die Beschéftigung mit politischen Themen durch
eine aufsuchende politische Bildung zu Giberwinden. Inwie-
weit ein solcher Ansatz Wirkung zeigt, bleibt noch abzuwarten.
Es zeichnet sich bereits teilweise die Tendenz ab, dass auch hier
wiederum in den Gebieten nur bestimmte Gruppen Angebote
wahrnehmen.
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Apps nicht signifikant stdrker mobilisiert werden. Im Gegenteil,
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sultationsprozessen”vor allem mdnnliche Biirger mittleren Alters
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Vorbemerkung

Die Ausweitung von Partizipationsmoglichkeiten durch neue
Informations- und Kommunikationstechnologien (IKT) in
Stadten, die sich als ,smart” verstehen, zielt unter anderem
darauf ab, politische Initiativen der Stadtverwaltung naher
an die Birger*innen zu bringen und so Verstandnis und Un-
terstlitzung der Stadtgesellschaft fiir bestimmte Projekte zu
erzeugen (Przeybilovicz et al,, 2020, S. 4). Inzwischen scheint
die Birgerbeteiligung in Stadten an der Schwelle zu einer
neuen Ara zu stehen: Stadtverwaltungen haben damit be-
gonnen, den Birger*innen Beteiligungsmdglichkeiten tiber
deren mobile Endgerate zur Verfiigung zu stellen (T. Ertio,
2013; T.-P. Erti6 & Ruoppila, 2014; Hoffken & Streich, 2013; Le
Blanc, 2020, S. 12; Martin, 2014). Obwohl die Relevanz mobiler
Medien seit Jahren zunimmt, gibt es nur wenig Forschung zu
mobilen Medien im Kontext politischer Partizipation (Gil de
Zuniga et al., 2009; Martin, 2014; Park et al., 2009). Wahrend
es vergleichsweise viel Forschung zur Nutzung mobiler An-
wendungen (Apps) fiir die Meldung von Infrastrukturprob-
lemen oder auch Naturkatastrophen gibt, sind Erkenntnisse
zu Apps, die der Blrgerbeteiligung an politischen Entschei-
dungen dienen, kaum vorhanden. Diese Forschungsliicke ist
fur Praktiker*innen und Wissenschaftler*innen bedauerlich,
da mit jedem Technologiesprung im Rahmen der politischen
Partizipation die Hoffnung verknpft ist, mehr Menschen fir
Politik zu begeistern und die Legitimation politischer Entschei-
dungen zu verbessern (Blichi & Vogler, 2017, 9).

Der Schwerpunkt der folgenden Ausfiihrungen liegt auf
der Frage, ob mobile Partizipationsangebote in urbanen Rau-
men bestimmte demokratische Versprechen erfiillen konnen,
die in der Forschung zum Internet und digitalen Medien im
Kontext politischer Partizipation haufig artikuliert werden, wie
etwa das Versprechen auf mehr Inklusivitat bislang margina-
lisierter oder wenig reprdsentierter Biirger*innen und deren
Mobilisierung (Granier & Kudo, 2016, S. 65; Kneuer & Datts,
2020; Mossberger et al., 2013; Mossberger & McDonald, 2008).
Ausgehend von den Erkenntnissen Uber digitale Partizipati-
on und ihre Pradiktoren wollen wir untersuchen, ob Partizi-
pationsprozesse tber Apps mehr und andere Blirger*innen
fr Politik mobilisieren (vor allem jingere und weibliche
Biirger*innen), als dies bei den bekannten Beteiligungsver-
fahren der Fall ist, oder ob wir eher das Gegenteil beobachten
kénnen und neue Ungleichheitsfaktoren entstehen bzw. be-
stehende verstarkt werden, indem bestimmte Teile der Stadt-
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gesellschaft systematisch ausgeschlossen werden, z.B. dltere
und weniger technikaffine Menschen.

Mobile politische Beteiligung in Tiibingen

Die Stadt Tubingen beschloss im Jahr 2019, ein erstes Betei-
ligungsverfahren Uber die sogenannte BlrgerApp, eine An-
wendung flr mobile Endgerate, durchzufliihren. Gegenstand
dieser Konsultation war der Neubau eines 6ffentlichen Bades
und eines Konzertsaals. Vom 11. bis 25. Marz 2019 wurde den
Bilrger*innen neben der Méglichkeit, sich Gber eine Website
oder schriftlich zu beteiligen, auch das Instrument einer App
angeboten. Mit Hilfe der BlirgerApp konnten die mehr als
76.000 stimmberechtigten Tubinger*innen an der Befragung
teilnehmen. Die App konnte in den bekannten App-Stores
kostenlos heruntergeladen werden.

Vom 4. bis 18. Februar 2020 fiihrte die Stadt ein zweites Be-
teiligungsverfahren zur SchlieBung einer Autospur zugunsten
der Einrichtung eines Radweges auf einer Briicke durch, die
eine wichtige Zufahrt zur Innenstadt darstellt. Erneut konn-
ten sich die Blrger*innen liber die Blirger-App beteiligen. Bei
beiden Birgerbeteiligungsprozessen haben fast alle Teilneh-
menden die mobile Méglichkeit genutzt, um ihre Stimme ab-
zugeben (Uber 95 Prozent). Die Ergebnisse der beiden mobilen
Partizipationsprozesse waren rechtlich zwar nicht bindend,
allerdings haben sowohl der Oberbiirgermeister als auch der
Gemeinderat im Vorfeld zugesagt, die Ergebnisse zu bertick-
sichtigen und etwaige Abweichungen zu begriinden. Diese Zu-
sagen wurden bei beiden Partizipationsverfahren eingehalten

Soziale Ungleichheitsfaktoren

Zunachst adressieren wir die mobile Partizipation aus der
Perspektive der Forschung zur digitalen Ungleichheit (Blichi
& Vogler, 2017, 1; Dutton et al., 2013). Diese Perspektive be-
zieht sich auf die klassische Frage, welche individuellen Fak-
toren die politische Partizipation bestimmen. Diese Frage ist
zwar in Bezug auf digitale Partizipationsverfahren untersucht
worden, allerdings nicht fiir Beteiligungsverfahren bei denen
man Uber sein Smartphone teilnehmen konnte (Martin, 2014,
S. 176). Zahlreiche Studien zur E-Partizipation (Martin, 2014;
Mossberger & McDonald, 2008; Oser et al., 2013, Schlozman
et al. 2010, S. 503) zeigen, dass Manner mit einem hoheren
soziodkonomischen Status eher an digitalen Partizipations-
angeboten teilnehmen, wahrend Frauen, dltere Menschen,
wirtschaftlich Benachteiligte und weniger Gebildete seltener
an Online-Prozessen partizipieren. Ob dies auch auf mobile
Partizipationsverfahren zutrifft, wurde bislang nicht unter-
sucht. Einerseits ist zu vermuten, dass die Nutzung von Apps
inzwischen so,normal” ist, dass der individuelle Bildungsgrad
einer Person hierbei keine Rolle mehr spielt. Allerdings ist aus
der Innovationsforschung bekannt, dass diejenigen Personen,
die die Vorteile einer neuen Idee am dringendsten bendtigen
(die weniger Gebildeten, weniger Wohlhabenden etc.), im
Allgemeinen als Letzte eine Innovation nutzen (Rogers, 2003,
S. 295). Zudem ist eine zentrale Erkenntnis der Partizipati-
onsforschung, dass sich besser gebildete Personen eher fur

Politik interessieren und sich daher wahrscheinlicher politisch
engagieren. Unsere erste Hypothese lautet daher wie folgt:

Hi: Je geringer der Bildungsgrad einer Person ist, desto weni-
ger wahrscheinlich nimmt sie an einem mobilen Partizipati-
onsverfahren teil.

Es gibt allerding durchaus auch Grund zu der Annahme, dass
durch ein mobiles Beteiligungsverfahren bestimmte Gesell-
schaftsgruppen mobilisiert werden, die sich normalerweise
weniger an digitalen Partizipationsverfahren beteiligen. So
nutzen jlingere Personen sowie Frauen ihr Smartphone in-
zwischen haufiger als dltere Personen bzw. Manner (Andone
et al., 2016). Vor diesem Hintergrund lauten die weiteren Hy-
pothesen unserer Untersuchung wie folgt:

H2: Frauen partizipieren mit einer groBeren Wahrscheinlichkeit
an einem mobilen Partizipationsverfahren als Manner.

Hs: Jingere Blrger*innen partizipieren mit einer grof3eren
Wahrscheinlichkeit an einem mobilen Partizipationsverfahren
als Altere.

Ein traditioneller Ungleichheitsfaktor im Kontext politischer
Burgerbeteiligung stellt eine Zuwanderungsgeschichte der zu
Beteiligenden dar. Personen, deren Eltern im Ausland geboren
sind, sind in der Regel politisch weniger interessiert, als die auto-
chthonen Teile der Gesellschaft. Dies wird auf sozio6konomische
Benachteiligungen und soziale Exklusions- und in dessen Folge
Abschottungsprozesse zurlickgefiihrt. Migranten beteiligen sich
in den meisten Gesellschaften traditionell eher gering an der
Politik und reichen dieses Verhalten hdufig (unbewusst) an ihre
Kinder weiter. Ein zentrales Anliegen politischer Beteiligungsver-
fahren musste daher sein, starker auf die Besonderheiten dieser
Gruppen einzugehen, um sie fiir Teilhabe an Politik zu gewinnen.
Die Moglichkeit sich Giber eine App zu beteiligen, reicht sehr
wahrscheinlich nicht aus, um vorhandene Beteiligungshiirden
bei Menschen mit einer Migrationsgeschichte zu durchbrechen.
Unsere vierte Hypothese lautet daher wie folgt:

Ha: Personen deren Eltern im Ausland geboren sind, beteiligen
sich seltener an einem mobilen Partizipationsverfahren als
Personen, deren Eltern nicht im Ausland geboren sind.

Eine Hoffnung, die mit digitalen Beteiligungsinstrumenten
traditionell verbunden ist, ist die Senkung von Partizipati-
onskosten (Granier & Kudo, 2016, S. 65-66; Tolbert & McNeal,
2003). Der Vorteil der mobilen Beteiligung liegt offensichtlich
in der Portabilitat, die zeitliche und rdumliche Barrieren und die
damit verbundenen Kosten beseitigt (T. Erti, 2013, S. 3). Das
Smartphone haben die meisten Menschen gegenwartig schnell
griffbereit und erledigen viele berufliche und private Dinge
unterwegs, z.B. in der StraBenbahn auf dem Weg nach Hause.
In dieser Hinsicht ist anzunehmen, , dass eine App einen Un-
terschied machen kann zur Beteiligung an stationdren Geraten:

Hs: Je starker das Bedirfnis einer Person nach Zeitersparnis

ausgepragt ist, desto wahrscheinlich nimmt sie an einem mo-
bilen Partizipationsverfahren teil.
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Bei einem technologiebasierten Beteiligungsinstrument stellt
sich zudem die Frage, ob dieses eher technikaffine Personen
anspricht. Untersuchungen von klassischen digitalen Parti-
zipationsverfahren haben gezeigt, dass sich digitale Kom-
petenzen positiv auf die Beteiligung an solchen Verfahren
auswirken und dadurch auch ansonsten politisch eher wenig
engagierte Personen mobilisieren (Krueger & Park, 2020; Oser
et al.,, 2013). Die Schattenseite dieser Erkenntnis ist, dass im
Rahmen technisch innovativer Biirgerbeteiligungsverfahren
maoglicherweise neue soziale Ungleichheitsfaktoren entstehen
und weniger technikaffine Teile der Gesellschaft systematisch
ausgeschlossen werden. Diesem Sachverhalt gehen wir auf
Basis der folgenden Hypothesen nédher auf den Grund:

He: Personen mit einer stark ausgepragten Neugierde auf neue
Technologien, beteiligen sich mit einer gréBeren Wahrschein-
lichkeit an einem mobilen Partizipationsverfahren als techno-
logisch weniger interessierte Personen.

Hy: Personen die sich selbst eine hohe Kompetenzim Umgang
mit technologischen Neuerungen zusprechen, beteiligen sich
mit einer gréBeren Wahrscheinlichkeit an einem mobilen Par-
tizipationsverfahren als im Umgang mit neuen Technologien
weniger selbstbewusste Personen.

Datengrundlage und Methodik

Sample

Wir untersuchen die oben genannten Hypothesen auf der
Grundlage eines Datensatzes, der durch zwei Nachbefragun-
gen zu den oben genannten Birgerbeteiligungsprozessen in
Tubingen gebildet wurde. Ein durch die Autoren des Beitrags
entwickelter standardisierter Fragebogen wurde von der Stadt
Tubingen an eine zufdllig ausgewahlte Stichprobe aus dem
Einwohnermeldeamt verschickt. Dadurch sollte dem Kriteri-
um der Reprasentativitdt bestmoglich entsprochen werden,
da alle Burger die gleiche Auswahlwahrscheinlichkeit hatten.

Die erste Welle von Fragebdgen wurde per Briefpost im
April/Mai 2019 verschickt (n=1.541; Rucklaufquote: 204 Fra-
gebdgen). Ein Follow-up wurde Anfang Juli 2019 durchge-
fuhrt (Rucklaufquote: 82 Fragebdgen). Insgesamt wurden 286
Fragebogen ausgefiillt, was einer Riicklaufquote von 18,56
Prozent entspricht. Im Jahr 2020 wurde der gleiche Fragebo-
gen an 1.609 zufallig ausgewdhlte Einwohner verschickt. Die
Rucklaufquote lag bei 349 ausgefiillten Fragebdgen, was einer
Ricklaufquote von 21,69 Prozent entspricht und damit etwas
hoher ist als bei der ersten Erhebung.

Obwohl die Erhebung im Abstand von einem Jahr wie-
derholt wurde, handelt es sich um Querschnittsstichproben.
Daher sind Beteiligungsunterschiede zwischen verschiedenen
Personengruppen, z.B. Biirger unterschiedlichen Alters, nicht
exakt diesem individuellen Merkmal zuzuordnen, da es sich
hierbei auch um Kontexteffekte handelt kdnnte (beim Alter
z.B. um einen Kohorteneffekt). Anhaltspunkte fiir Ursache-
Wirkungszusammenhénge lassen sich in Querschnittdesigns
dennoch eruieren. Eine weitere Einschrankung, die erwahnt
werden sollte, ist die Tatsache, dass wir in unserer zweiten Um-
frage Schwierigkeiten hatten, diejenigen Blirger zu erreichen,
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die nicht am Tubinger Beteiligungsverfahren teilgenommen
haben. Nur 25 Teilnehmer gaben an, nicht partizipiert zu ha-
ben. Hinsichtlich der Geschlechterverteilung entsprechen
beide Datensatze der Nachbefragung der Struktur der Tiibin-
ger Bevolkerung (53 Prozent Frauen und 47 Prozent Manner).
Allerdings sind jiingere Einwohner in beiden Samples unter-
reprasentiert, wahrend Angehorige der Altersgruppe 51-75
Uberdurchschnittlich hdufig an unseren Nachbefragungen
teilgenommen haben (Tabelle 1 und 2). Das anvisierte Krite-
rium der Reprasentativitat konnte also nicht erreicht werden,
weshalb die im Folgenden berichteten Ergebnisse der statis-
tischen Analysen mit Vorsicht zu interpretieren sind.

Tab. 1: Soziodemographische Verteilung im Datensatz und in
der Einwohnerschaft Tiibingens (ab 16 Jahre) beim ersten Betei-
ligungsverfahren mit der BiirgerApp 2019

Merkmale Verteilung Verteilung in der
im ersten Sample  Grundgesamtheit
(in %) (in %)
Geschlecht
weiblich 53 53
mannlich 47 47
Alter
16-20 2,8 7,8
21-25 9,4 15,2
26-30 7,7 12,4
31-40 10,1 16,0
41-50 12,6 12,1
51-60 20,6 14,2
61-75 23,8 141
<76 8,0 8,3

Tab. 2: Soziodemographische Verteilung im Datensatz und in
der Einwohnerschaft Tiibingens (ab 16 Jahre) beim ersten Betei-
ligungsverfahren mit der BiirgerApp 2020

Merkmale Verteilung Verteilung in der
im zweiten Sample Grundgesamtheit
(in %) (in %)

Geschlecht

weiblich 53 53

mannlich 47 47

Alter

16-20 2,35 7,70

21-25 8,24 15,60

26-30 10,88 12,66

31-40 15,59 16,18

41-50 9,71 11,62

51-60 22,35 13,81

61-75 22,35 14,09

<76 8,53 8,36
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Operationalisierung

Da die Daten der Stadt auf eine kurvenférmige Beziehung
zwischen dem Alter und der Wahrscheinlichkeit der Teilnah-
me an den beiden Konsultationsprozessen hindeuten - wie
unten noch zu zeigen sein wird — haben wir einen quadrierten
Term fiir das Alter berechnet. Ein positiver B-Koeffizient fir
den nicht-quadrierten Altersterm und ein negativer fiir den
quadrierten Term wiirde auf einen kurvilinearen Zusammen-
hang zwischen Alter und Beteiligung hinweisen. AuBerdem
kann der Hohepunkt der kurvilinearen Funktion berechnet
werden, ab dem sie abnimmt (-BAlter/ 2Alter zum Quadrat).

In Bezug auf den soziobkonomischen Status einer Person
haben wir die formale Bildung einer Person herangezogen
und sie nach ihrem hochsten Bildungsabschluss gefragt, da
die Faktoren, die es Blirgern mit h6herem soziodkonomischem
Status ermoglichen, die digitalen Mdglichkeiten besser zu
nutzen, ,alle mit der Bildung zusammenhdngen” (Blichi &
Vogler, 2017, 2). Allerdings ist das Bildungsniveau in unseren
beiden Stichproben sehr hoch. Die Nachbefragungen haben
die Blirger*innen mit einem niedrigeren Bildungsniveau kaum
erreicht. Um dennoch ausreichend Félle pro Kategorie zu ge-
wahrleisten, haben wir eine dichotome Variable mit den Ka-
tegorien ,0=allgemeine Hochschulreife oder weniger” und
»1=Hochschulabschluss oder Promotion” gebildet.

Die Technikaffinitat einer Person wurden mit Hilfe von
5-Punkt-Likert-Skalen gemessen. Die Umfrageteilnehmer wur-
den gebeten, ihre Zustimmung oder Ablehnung zu verschie-
denen Aussagen zu duBBern. Zur Durchfiihrung statistischer
Analysen wurde jeder Skalenauspréagung ein numerisches
Verhéltnis zugeordnet (,stimme Gberhaupt nicht zu”“=1 bis
»stimme voll zu”=5).

Die zu erklarende Variable unseres Modells ist die Teilnah-
me am mobilen Konsultationsprozess. Die abhangige Varia-
ble ist dementsprechend dichotom ausgepragt: ,teilgenom-
men”“=1 bzw.,nicht teilgenommen”=0.

Statistisches Untersuchungsmodell
Unser statistisches Untersuchungsmodell besteht aus vier
unabhangigen Variablen (Geschlecht, Alter, Bildungsabschluss,
Technikaffinitat) und einer abhéngigen Variable (Teilnahme
am mobilen Konsultationsprozess). Die Fragestellung unserer
Untersuchung lautet: Haben Geschlecht, Alter, Bildungsab-
schluss oder Technikaffinitat (unabhangige Variable) einen
Einfluss auf die Teilnahme am mobilen Konsultationsprozess?
Statistisch formuliert: Haben die unabhéngigen Variablen ei-
nen Einfluss auf die Wahrscheinlichkeit, dass die abhangige
Variable den Wert 1 annimmt? Und wie stark ist deren Einfluss?
Das Erkenntnisinteresse der Untersuchung sowie die Auspra-
gung der abhangigen Variable verweisen auf die logistische
Regressionsanalyse als eine sinnvolle statistische Methodik.
Wir berechnen multivariate logistische Regressionsmodell,
in denen geschétzt wird, wie stark die unabhangigen Variablen
die Wahrscheinlichkeit erhéhen oder verringern, dass die ab-
hangige Variable den Wert 1 annimmt. Die Auswirkungen der
unabhdngigen Variablen (z.B. der Technikneugierde) werden
dabei um den Einfluss der anderen Merkmale, wie Alter oder
Geschlecht,,bereinigt”. Diese statistische Methode kann daher
dazu verwendet werden, um die kontrollierten Auswirkungen
mehrerer erkldrender Variablen auf eine dichotome Ergebnisva-

riable zu testen; in unserem Fall auf die Wahrscheinlichkeit einer
Person, an einem mobilen Beteiligungsprozess zu partizipieren.

Der Zusammenhang zwischen einer unabhédngigen Va-
riablen und einer dichotomen abhangigen Variablen kann
Uber die Berechnung von,Odds” (bzw. Wettquoten) geschatzt
werden. Dabei wird die Wahrscheinlichkeit, dass die abhén-
gige Variable den Wert 1 (= Eintreten des Ereignisses) hat in
Relation zur Wahrscheinlichkeit gesetzt, dass die Variable den
Wert 0 aufweist (= Nichteintreffen des Ereignisses). Die relative
Chance auf Eintreten des Ereignisses wird auch als,Odds Ratio”
bezeichnet. In einem logistischen Regressionsmodell wird fir
jede unabhangige Variable kalkuliert, wie sich die Chance auf
Eintreten des Ereignisses verandert, wenn die unabhéngige
Variable um eine Einheit (z.B. um ein Jahr beim Alter einer Per-
son) steigt — unter der Bedingung das alle anderen Variablen im
Modell unverdndert bleiben (z.B. das Geschlecht einer Person
oder deren Technikneugierde gleichbleiben). Ist das Odds Ratio
bei einer unabhangigen Variable gréer 1, so bedeutet dies,
dass sich die Chance auf Eintreten des Ereignisses erhoht, wenn
die unabhéngige Variable um eine Einheit ansteigt.

Empirische Ergebnisse

Bevor wir die Ergebnisse der logistischen Regressionsmodelle
vorstellen, ist auf die Daten der Stadt Tibingen einzugehen,
da diese bereits fiir zwei der uns interessierenden Merkmale
Schlussfolgerungen zulassen: fiir das Geschlecht und das Alter.
In beiden Beteiligungsverfahren, in denen die BilirgerApp
eingesetzt wurde, ist eine ungleiche soziodemografische Be-
teiligung nach Geschlecht und Alter festzustellen (Tabelle 3).
Manner mittleren Alters (40-60 Jahre) sind Gberreprasentiert.
Zwar ist bei den jungen und weiblichen Einwohnern bei der
zweiten Konsultation eine starkere Steigerungsrate zu beob-
achten als bei mdnnlichen Biirgern mittleren Alters. Allerdings
reicht diese nicht aus, um die sehr ungleiche Beteiligung nach
Geschlecht und Alter auszugleichen (Tabelle 3 und 4).

Tab. 3: Soziodemographische Verteilung in der Einwohnerschaft
Tiibingens (ab 16 Jahre) und bei den Teilnehmenden des ersten
Beteiligungsverfahrens mit der BiirgerApp 2019

Merkmale Teilnahme- Teilnehmende
berechtigte in % in %
Geschlecht
weiblich 52.61 47.04
mannlich 46.84 52.65
Alter
16-20 7.84 6.70
21-25 15.22 10.62
26-30 12.38 10.25
31-40 15.98 17.20
41-50 12.09 16.42
51-60 14.16 19.29
61-75 14.06 16.64
<76 8.26 2.89
Total 15.21
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Tab. 4: Soziodemographische Verteilung in der Einwohnerschaft
Tiibingens (ab 16 Jahre) und bei den Teilnehmenden des zweiten
Konsultationsprozess mit der BiirgerApp 2020

Merkmale  Teilnahme-  Teil- Anderungsrate
berechtigte nehmende  ((ANt1-ANt2)/
in % in % ANt1)*100)

Geschlecht

weiblich 53.15 47.95 +61.86

mannlich 46.85 52.05 +56.99

Alter

16-20 7.70 6.98 +39.57

21-25 15.60 11.79 +43.28

26-30 12.66 11.05 +41.58

31-40 16.18 16.50 +34.38

41-50 11.62 13.92 +25.73

51-60 13.81 19.17 +36.62

61-75 14.09 16.84 +37.76

<76 8.36 3.75 +51.58

Total 23.45 +6,866 TIn (58.80%)

Das Geschlecht und das Alter haben offenbar eine zentrale
Rolle fir die Teilnahmewahrscheinlichkeit gespielt. In beiden
Befragungen partizipierten mannliche Einwohner deutlich
starker, als weibliche. Zudem zeigen die Daten der Stadt Tiibin-
gen, dass die relative Beteiligungsquote in den Altersgruppen
der unter Drei8igjahrigen sowie der iber Sechsundsiebzigjah-
rigen geringer ist als ihr Anteil an den Teilnahmeberechtigten.
In den Altersgruppen der Uberdreiigjahrigen steigt die Uber-
reprasentation bis zur Altersgruppe der Einundfiinfzig- bis
Sechzigjahrigen an und fallt anschlieBend ab. Wenn relative
Abweichungen graphisch mithilfe einer (polynomischen)
Trendlinie abgebildet werden, wird der Effekt des Alters auf
die Teilnahme gut ersichtlich: Es handelt sich offenbar um
einen kurvilinearen Zusammenhang zwischen dem Alter und
der Teilnahme (Abbildung 1 und 2).

10 Abb. 1: Polynomische
Trendlinie der relati-
> ven Abweichungen
0 e in den Altersgruppen

beim ersten Beteili-

16.+21-26-31-41-51-61- < .
gungsverfahren mit
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10 der BiirgerApp 2019
10 Abb. 2: Polynomische
Trendlinie der relati-
> ven Abweichungen
0 et . in den Altersgruppen
16 =-2'i'.- 26-31-41-51-61 _"'< beim zweiten Beteili-
> 20 25 30 40 50 60 75 76  9gungsverfahren mit
10 der BiirgerApp 2020
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Was mit den Daten allerdings nicht beantwortet werden kann,
ist, ob der soziodemographische Hintergrund einer Person fiir
sich allein genommen einen Effekt auf die Teilnahme aufweist,
oder ob die Merkmale stellvertretend fiir andere Merkmale ste-
hen, die die Entscheidung méglicherweise direkter beeinflusst
haben, z.B. die Technikneugierde einer Person. Es ist schlieBlich
denkbar, dass mannliche Einwohner neugieriger auf neue
Technologien sind und sich deswegen wahrscheinlicher an ei-
ner App-basierten Abstimmung beteiligten. Auch ist denkbar,
dass zeitsparende Beteiligungsmaoglichkeiten besonders fur
Burgerinnen und Burrgern mit (gefiihlt) wenig Freizeit attraktiv
sind und dass das Alter hier nur eine Proxyvariable abbildet,
der eigentlich Effekt aber daher stammt, dass Personen im
mittleren Alter beruflich und familiér starker eingebunden
sind, als sehr jungen und sehr alte Personen. Da wir auf Basis
unserer im Nachgang an die beiden Beteiligungsprozesse
durchgefiihrten Erhebungen auch die Technikkompetenz
sowie das individuelle Empfinden Uber geniigend (bzw. zu
wenig) Freizeit zu verfligen modellieren kdnnen und dabei die
Effekte samtlicher erklarender Merkmale isoliert voneinander
betrachten kdnnen, ist es uns im Folgenden mdoglich, einen
weiteren Erklarungsschritt zu gehen.

Tab. 4: Logistisches Regressionsmodell auf Basis von Daten zur
Nachbefragung zum ersten Beteiligungsverfahren mit der Blir-
gerApp 2019 (N=224)

Merkmale Relative Wahr-  Regressions-  Signifi-
scheinlichkeit  koeffizient kanz
(Odds Ratio)
Alter 1,10 ,10 ,05
Alter (quadriert) 0,99 -,00 1
o [weibich—0) 7 s 16
Migrationsgeschichte ,88 -12 77
Bildung 1,20 18 ,58
Freizeit 84 =17 21
Technikneugierde 1,90 64 ,00
Technikkompetenz 1,07 ,07 ,69

Tab. 5: Logistisches Regressionsmodell auf Basis von Daten zur
Nachbefragung zum zweiten Beteiligungsverfahren mit der Biir-
gerApp 2020 (N= 295)

Merkmale Relative Wahr-  Regressions-  Signifi-
scheinlichkeit  koeffizient kanz
(Odds Ratio)
Alter 1,21 19 ,02
Alter (quadriert) 0,99 -,00 ,02
Geschlecht (méann- 1,10 ,09 87
lich=1 | weiblich=0)
Migrationsgeschichte 2,75 1,01 35
Bildung ,29 -1,22 15
Wenig Freizeit 61 -49 ,09
Technikneugierde 1,73 ,55 ,04
Technikkompetenz 1,48 ,39 7
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Die Tabellen 4 und 5 zeigen die Ergebnisse der statistischen
Modelle, die auf unseren Erhebungsdaten basieren und bei
denen der um andere Merkmale einer Person bereinigte
Effekt der getesteten unabhdngigen Variablen auf die Teil-
nahmewahrscheinlichkeit berechnet wurde. Die Ergebnisse
bestdtigen die getdtigte Vermutung hinsichtlich des Alters,
da der nicht-quadrierten Altersterm die Chance erhoht, dass
eine Person an der Abstimmung teilgenommen hat, wah-
rend der quadrierte Altersterm die Chance verringert. Dieses
Ergebnis deutet, wie oben erwahnt, auf einen kurvilinearen
Zusammenhang hin und bestétigt insofern die Analysen auf
Basis der Daten der Stadt Tuibingen. Die beiden logistischen
Regressionsmodelle deuten zudem daraufhin, dass sich die
Teilnahmewahrscheinlichkeit erhoht, wenn eine Person méann-
lichist (d.h. die Variable Geschlecht 1 war). Allerdings sind die
Odds Ratio der Variable Geschlecht statistisch nicht signifikant,
wodurch ihre Aussagekraft eingeschrédnkt ist und man sie vor-
sichtig interpretieren sollte.

Vor dem Hintergrund der Daten der Stadt Tiibingen zu beiden
Einwohnerbefragungen mit der BlirgerApp ist es aus unserer
Sicht allerdings legitim die These aufzustellen, dass das Merk-
mal Geschlecht einen starken und von der Technikkompetenz
bzw. -neugierde sowie dem Alter und dem Freizeitempfin-
gen unabhangigen Einfluss auf die Teilnahme einer Person
auslbte.

Ob dieser Effekt mit anderen, hier nicht getesteten Merkmalen
in Zusammenhang steht bzw. mit welchen, kann auf Basis
unserer Daten nicht gesagt werden. Die uns zur Verfligung
stehenden Daten deuten jedenfalls darauf hin, dass eine mo-
bile Beteiligungsapp nicht dazu in der Lage ist die bekannten
demographischen Verzerrungen politischer Partizipation auf-
zuheben. Die Hypothesen zwei und drei missen verworfen
werden und sind zur Veranschaulichung daher rot unterlegt:

H2: Frauen partizipieren mit einer gré3eren Wahrscheinlichkeit an
einem mobilen Partizipationsverfahren als Manner.

Hs: Jiingere Blrgerinnen und Biirger partizipieren mit einer gro3e-
ren Wahrscheinlichkeit an einem mobilen Partizipationsverfahren
als Altere.

Die Migrationsgeschichte einer Person stellt, wie oben be-
schrieben, einen weiteren (potentiellen) demographischen
Ungleichheitsfaktor im Bereich der politischen Beteiligung dar.
Hinsichtlich dieses Merkmals waren wir von Anfang an skepti-
scher als beim Geschlecht und Alter und vermuteten, dass sich
Personen, deren Eltern nicht in Deutschland geboren wurde,
weniger wahrscheinlich an den Birgerbeteiligungsverfahren
partizipieren wirden. Die Ergebnisse der statistischen Ana-
lysen auf Basis unserer Nachbefragungsdaten sind statistisch
nicht signifikant und zudem sind sie zwischen den beiden Da-
tensatzen widerspriichlich: auf Basis der Daten zur Befragung
zur ersten Konsultation 2019 verringert der Effekt einer Mig-
rationsgeschichte die Teilnahmewahrscheinlichkeit, wahrend
es sich bei der zweiten Befragung genau andersherum verhalt.
Die vierte Hypothese kann also weder eindeutig belegt, noch
widerlegt werden und ist daher farblich nicht markiert.

Ha: Personen deren Eltern im Ausland geboren sind, beteiligen sich
weniger wahrscheinlich an einem mobilen Partizipationsverfahren
als Personen deren Eltern nichtim Ausland geboren sind.

Hinsichtlich unserer ersten Hypothese verhdlt es sich dhnlich:
wir erhalten widerspriichliche und statistisch nicht signifikan-
te Ergebnisse. Zudem sind in den beiden Nachbefragungs-
Samples nur sehr wenige Personen mit einem formal geringen
Bildungsgrad. Unsere Datensatze sind hinsichtlich der Bildung
nicht reprasentativ. Daher kdnnen wir auch die erste Hypo-
these auf Basis der uns vorliegenden Daten weder belegen,
noch widerlegen.

Hi: Je geringer der Bildungsgrad einer Person ist, desto weniger
wahrscheinlich nimmt sie an einem mobilen Partizipationsver-
fahren teil.

Vor dem Hintergrund, dass es sich bei den beiden Einwoh-
nerbefragungen um App-basierte Partizipationsverfahren
handelte, lautete unsere Vermutung, dass der Faktor Zeit von
Bedeutung sein kdnnte. Personen mit einem starken Beddirfnis
nach Zeitersparnis sollten einen starken Beteiligungsanreiz
aufweisen. Diese Annahme bestatigt sich nicht, da sich jene
Personen, die in unseren Samples angaben Uber wenig freie
Zeit zu verfligen, auch weniger wahrscheinlich an den bei-
den Biirgerbeteiligungsprozessen teilnahmen. Da sich dies in
beiden Samples gleich verhilt, sprechen unsere Daten, trotz
der schwachen Signifikanzniveaus, eher dafir, dass auch eine
App-basierte Abstimmung nicht wesentlich dazu beitragt,
Personen mit einem geringen Zeitbudget fur politische Parti-
zipationsvorhaben zu mobilisieren. Die fiinfte Hypothese wird
daher abgelehnt und ist entsprechend rot unterlegt:

Hs: Je starker das Bedurfnis einer Person nach Zeitersparnis aus-
gepragt ist, desto wahrscheinlich nimmt sie an einem mobilen
Partizipationsverfahren teil.

Da es sich bei den beiden Beteiligungsprozessen um tech-
nologisch innovative Partizipationsverfahren handelte, ist
es naheliegend, der individuellen Technikkompetenz einen
Effekt auf die Teilnahme zuzusprechen. Unsere Hypothese
basiert auf der Annahme, dass Personen, die sich eine hohere
Kompetenzim Umgang mit neuen Technologien zu sprechen
und von sich sagen, dass sie sehr neugierig auf technologi-
sche Neuerungen sind, einen starkeren Anreiz zur Beteiligung
haben, als technologisch wenig interessierte Blirgerinnen und
Biirger. Hinsichtlich der Neugierde auf neue Technologien
bestatigen unsere Daten die Vermutung. Personen, die in
unseren beiden Nachbefragungen angaben, neugierig auf
neue Technologien zu sein, finden sich auch wahrscheinlicher
in der Gruppe derjenigen wieder, die in unseren Nachbefra-
gungen angaben sich an den beiden Beteiligungsverfahren
beteiligt zu haben.

He: Personen mit einer stark ausgepragten Neugierde auf neue
Technologien, beteiligen sich mit einer gréeren Wahrscheinlich-
keit an einem mobilen Partizipationsverfahren als technologisch
weniger interessierte Personen.
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Dies gilt auch fir die Technikkompetenz. Einschrénkend ist
hier allerdings erneut auf das schwache Signifikanzniveau zu
verweisen.

H7: Personen die sich selbst eine hohe Kompetenz im Umgang
mit technologischen Neuerungen zusprechen, beteiligen sich mit
einer groBBeren Wahrscheinlichkeit an einem mobilen Partizipa-
tionsverfahren als im Umgang mit neuen Technologien weniger
selbstbewusste Personen.

Beide Merkmale sind im Ubrigen mit dem ménnlichen Ge-
schlecht positiv korreliert, was darauf hindeutet, dass diese
Merkmale die Effekte des Geschlechts teilweise mediieren.
Es deutet sich also an, dass das Geschlecht die individuell
empfundenen Technikkompetenzen einer Person beeinflusst,
welche wiederum einen direkten Effekt auf die Wahrschein-
lichkeit auslibt an einem mobilen Partizipationsverfahren
teilzunehmen

Fazit

Die vorliegende Studie leistet einen Beitrag zu dem noch we-
nig erforschten Gebiet der mobilen politischen Partizipation
und leuchtet auf empirischer Basis starker aus, als dies bisher
geschehen ist, inwiefern mobile Partizipationsverfahren einen
Beitrag zur Verringerung sozialer Verzerrungen leisten bzw. ob
durch diese sogar neue Hiirden entstehen.

Durch die Analyse von zwei mobilen Beteiligungsprozes-
sen, die 2019 und 2020 in Tubingen durchgefiihrt wurden, ist
es mdglich, Hinweise fiir die kiinftigen Chancen und noch zu
leistenden Anstrengungen hinsichtlich mobiler Partizipation
zu geben. Wahrend die Literatur zum neuen Phdnomen der
mobilen Partizipation von einer eher optimistischen Sicht-
weise auf das Potenzial mobiler Beteiligungsinstrumente
gepragt ist, kdnnen die Ergebnisse unserer Analyse diesen
Optimismus nicht bestétigen. Vielmehr verweisen die Daten
der Stadt TUbingen sowie unsere eigenen Analysen darauf,
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dass sich unter den Teilnehmenden der beiden mobilen Par-
tizipationsverfahren in Tibingen tiberwiegend die ,liblichen
Verdachtigen” befinden. Sowohl die offiziellen Daten der Stadt
als auch unsere Stichprobe unterstreichen, dass mannliche
Burger starker mobilisiert wurden als weibliche. Was den Ef-
fekt des Alters betrifft, so hatten wir erwartet, dass jliingere
Burger durch den stark technologisierten Beteiligungsprozess
mobilisiert werden wiirden. Dies war jedoch nicht der Fall.
Die Daten der statistischen Analysen verweisen eher auf eine
kurvilineare Beziehung zwischen Alter und Beteiligung. Aus
der Perspektive partizipativer Demokratiemodelle (Teorell
2006) sind diese Ergebnisse eher erniichternd, bestdtigen
sie doch die bekannten demographischen Muster sozialer
Ungleichheiten im Bereich der politischen Partizipation. Zu-
dem scheinen sich neue Hiirden aufzutun, da die individuelle
Technikbegeisterung einen starken positiven Effekt auf die
Teilnahmewahrscheinlichkeit ausgelibt hat. Darliber hinaus
zeigt unsere Analyse, dass Birger*innen, die weniger Zeit
haben, seltener am Beteiligungsverfahren partizipierten. Es
scheint, dass selbst die Vorteile der ortlosen Benutzerfreund-
lichkeit einer App die Bedeutung der Zeit fiir die politische
Beteiligung nicht aufheben kdnnen.

Die vorliegenden Daten deuten darauf hin, dass eine Par-
tizipations-App keinen entscheidenden Unterschied in Bezug
auf die Auswirkungen bekannter partizipativer Ungleichheits-
faktoren macht. Das wirft vor allem Fragen fiir kommunale
Entscheidungstrager*innen und Verwaltungen auf, wie sie
die Burger*innen besser erreichen kdnnen - vor allem jenseits
der Uiblichen Verdachtigen. Dies ist insbesondere im Hinblick
auf smart city-Projekte relevant, die allesamt Teilhabe von
Burger*innen mitdenken.

Zweifelsohne sind weitere Studien vonnéten, um die Ef-
fekte mobiler Partizipationsangebote zu erfassen und tber die
Zeit nachzuzeichnen. Zudem bedarf es mehr Klarheit Giber die
Nachfrageseite, vor allem hinsichtlich der breiten Partizipati-
onsenthaltung der jlingeren und vermeintlich digitalaffinen
Personen, die das groBte Fragezeichen aufwirft.
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Die Briefwahl

unter dem Vorzeichen der Pandemie:
Einblicke — Motive — Folgen

Der vorliegende Beitrag beleuchtet die Entwicklung der Briefwahl!
in Stuttgart unter dem Vorzeichen der Corona-Pandemie. Scan-
nerverfahren, die aufgrund des gestiegenen Briefwahlaufkom-
mens inzwischen zum Einsatz kommen, erlauben dabei automa-
tisierte Kontrollmdglichkeiten und teilweise ganz neue Einblicke
in das Vorgehen der Briefwdhlenden. Zudem versetzt uns die
glinstige zeitliche Abfolge der Landtagswahl im Mdrz 2021 und
der Stuttgarter Biirgerumfrage im April desselben Jahres in die
Lage, individuelle Motive fiir die Briefwahl néher zu beleuchten.
SchlieB8lich spannen wir den Bogen zu einer der Grundfesten der
Demokratie: dem Prinzip politischer Gleichheit. Denn die Aus-
wertung der Befragungsdaten mittels logistischer Regression
liefert Anzeichen dafiir, dass nicht nur die Entscheidung wdhlen
zu gehen, sondern auch die Entscheidung per Brief zu wéhlen, von
einer gleichgerichteten sozialen Selektivitdit geprdgt ist.
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Einleitung

Einstmals eingefiihrt als Wahlalternative fiir kranke, alte und
behinderte Menschen, griffen bei der zurtickliegenden Bun-
destagswahl bereits mehr als die Halfte der Wahlenden auf die
Méoglichkeit der Stimmabgabe per Brief zurlick. Das gestiege-
ne Briefwahlaufkommen verandert nicht nur die Ausgangsla-
ge fur die Wahldmter, sondern riickt die Briefwahl selbst mehr
und mehr in den Fokus der 6ffentlichen Debatte. Gendhrt
durch haltlose Unterstellungen des ehemaligen amerikani-
schen Prasidenten Trump, wird dabei auch in Deutschland
eine mitunter rege Debatte Uber die Betrugsanfalligkeit der
Briefwahl gefihrt.

Diese Debatte greifen wir auf und zeigen in einem ersten
Analyseschritt, dass die zur Bewdltigung des Briefwahlaufkom-
mens inzwischen zum Einsatzkommenden Scannerverfahren
zu einer automatisierten Aufdeckung von Wahlbetrug bei-
tragen kdnnen. Zudem ermdglicht die eingesetzte Scanner-
technik auch die Auswertung des hinterlegten Zeitstempels.
Damit lasst sich zum Beispiel erfahren, wie viel Zeit zwischen
Antragstellung und Erfassung der zuriickliegenden Wahlbriefe
liegt und wie lange die Briefwahlunterlagen beim Wéhlenden
naherungsweise verbleiben. In Kombination mit der représen-
tativen Wahlstatistik kdnnen wir zudem nachweisen, dass es
Uberproportional hdufig junge Ménner sind, die zwar Briefwahl
beantragen, ihre Unterlagen aber dann nicht zuriickschicken.

In einem zweiten Analyseschritt widmen wir uns den Mo-
tiven fir die Briefwahl und beobachten eine beachtliche
Verschiebung der Beweggriinde Uber die Zeit. Dass dabei
inzwischen rund ein Flnftel der Briefwdhlenden angeben,
lieber zu Hause und ungestort zu wahlen, stimmt uns vor dem
Wahlgrundsatz, dass Wahlende ihren Wahlzettel unbeeinflusst,
unbeobachtet und hdchstpersonlich ausfiillen, nachdenklich.

Ebenso erwdhnenswert erscheint uns die sich unter Pande-
miebedingungen noch verschérfende Verletzung des Grund-
satzes politischer Gleichheit. Denn wie wir in einem dritten
Analyseschritt zeigen, ist nicht nur die Entscheidung wéhlen zu
gehen, sondern auch die Entscheidung die Stimme per Brief
abzugeben in Teilen sozial verzerrt und trégt bei zuriickgehen-
der Wahlbeteiligung so mutmafllich zu einer sich wechselseitig
verstarkenden sozialen Selektivitat bei.
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Prozedurale Einblicke aus der Briefwahl -
Einsatz von Scannertechnik in der
Wahlbriefverarbeitung

Klassischerweise wird in Deutschland in Wahllokalen gewahilt.
Fur Wahlende, die am Wahltag kein Wahllokal aufsuchen kén-
nen, besteht seit der Bundestagswahl 1957 alternativ die Mog-
lichkeit zur Briefwahl. Noch bis zur Bundestagswahl 2005 musste
man bei der Beantragung der Briefwahl einen Grund angeben
und diesen glaubhaft machen. Erst seit der Bundestagswahl
2009 kdnnen alle Wahlberechtigten alternativ zur Urnenwahl
ihre Stimmen auch per Brief abgeben. Entsprechend stieg der
Briefwahlanteil bei der Bundestagswahl 2009 erstmals Giber 20
Prozent - in Stuttgart gaben aber bereits 1998 fast 25 Prozent
derWahlerinnen und Wahler ihre Stimme per Brief ab (Schwarz
2009). Seitdem nimmt der Briefwahlanteil kontinuierlich zu
und ist insbesondere wahrend der Corona-Pandemie nochmals
deutlich angestiegen (vgl. Abbildung 1). Ein Briefwahlanteil von
Uber 50 Prozent stellt die Wahldmter vor die Herausforderung,
neben der Aufrechterhaltung der Wahllokale eine zusétzliche
Infrastruktur fur die Briefwahl zu etablieren.

Mit steigenden Briefwahlanteilen und einer allgemeinen
Skepsis gegenuber staatlichen Institutionen bei der Durch-
fihrung von Wahlen riickte die Briefwahl seit Mitte der 2010er
Jahre zunehmend in den Fokus der Kritik. Ein zentraler Kritik-
punkt besteht dabeiin dem Vorwurf, Briefwahl bote die Még-
lichkeit der Falschung und des Betrugs. Wie die nachfolgenden
Ausfiihrungen am Beispiel der Landeshauptstadt Stuttgart
zeigen, lasst sich dieser Vorwurf — zumindest in Bezug auf
etwaig gefalschte Briefwahlunterlagen - entkraften. Hierzu ist
es jedoch zunéchst erforderlich etwas weiter auszuholen und
den Prozess der Briefwahl genauer zu beleuchten.

Wahlende erhalten auf Antrag die Briefwahlunterlagen
nach Hause (oder an eine andere Adresse). Die Unterlagen
bestehen aus einem Wahlschein, einem Wahlbriefumschlag,
einem Stimmzettelumschlag, einem Stimmzettel sowie einem

Hinweisblatt flr die Briefwahl. Nach der Stimmabgabe geben
die Wahlenden den Stimmzettel in den Stimmzettelumschlag,
verschlielen diesen, unterschreiben den Wahlschein und
stecken ihn zusammen mit dem verschlossenen Stimmzet-
telumschlag in den Wahlbrief. Der Wahlbrief wird per Post
(oder auf anderem Wege) an das Wahlamt Gbermittelt. Da die
Unterlagen zwar amtlich hergestellt, aber nicht falschungssi-
cher sind, wird immer wieder behauptet, dass auch gefdlschte
Wahlunterlagen an das Wahlamt geschickt werden und diese
hier aufgrund fehlender Kontrollméglichkeiten am Wahltag
ausgezahlt wiirden.

Dass das Falschen von Wahlunterlagen keineswegs un-
entdeckt bliebe, zeigen wir am Beispiel von Stuttgart: Nach
Anlage 11 zu § 28 Abs. 3 und § 45 Abs. 4 Bundeswahlordnung
ist auBen auf dem Wahlbrief unter anderem der Wahlbezirk
und die Wahlschein-Nummer vermerkt. Somit ist nicht nur
der Wahlschein, sondern auch der Wahlbrief mit eindeutigen
personenbezogenen Daten versehen und soll das Wahlamt
in die Lage versetzten, bei geschlossenem Umschlag zu kon-
trollieren, ob fiir die Wahlscheinnummer auch ein Antrag auf
Erteilung eines Wahlscheines vorliegt und ob eine Wahlschein-
nummer bereits mit einem anderen Wahlbrief eingegangen
ist. Ein fehlender Antrag oder eine doppelt eingehende Wahl-
scheinnummer waren ein Indiz, dass ein Betrug vorliegt, d.h.
ein Wahlbrief z.B. mit einer fiktiven Nummer versehen an die
Kommune gesendet wurde.

Als Reaktion auf das gestiegene Briefwahlaufkommen
setzt die Landeshauptstadt Stuttgart seit 2020 einen Hoch-
leistungsscanner mit einem Durchlauf von etwa 6000 Wahl-
briefen pro Stunde ein. Dieser erfasst die aufgedruckte Wahl-
scheinnummer jedes eingehenden Wahlbriefes (Barcode) und
legt diese mit einem Zeitstempel versehen in einer Datenbank
ab. An die Datenbank werden zudem jeden Tag die im Wah-
lerverzeichnis erfassten Nummern der ausgestellten Wahl-
scheine Ubergeben. Automatisiert wird beim Scannen jedes
Wahlbriefs geprift, ob ein Wahlschein mit der vorliegenden

Abb. 1: Wihlende mit Wahlschein in % aller Wéhlenden bei den Bundestagswahlen in Stuttgart 1961 bis 2021
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Nummer ausgestellt und ob die Wahlscheinnummer bereits
zuvor im Rucklauf erfasst wurde. Wenn kein Antrag vermerkt
oder die Wahlscheinnummer bereits erfasst ist, wird der Brief
von dem Scanner in ein Fehlerfach zur weiteren Bearbeitung
ausgesteuert.

Hochleistungsscanner
im Statistischen Amt der Landeshauptstadt Stuttgart

N,

A

4
2

Quelle: Landeshauptstadt Stuttgart, Statistisches Amt

Bei der Oberbiirgermeisterwahl 2020 (Haupt- und Neuwahl)
sowie bei zwei Parlamentswahlen im Jahr 2021 gab es in Stutt-
gart keinen Fall einer entdeckten Falschung von Unterlagen.
Zu allen eingehenden Wahlscheinnummern war auch eine
Ausstellung im Wahlerverzeichnis verzeichnet. Mit einem
Wahlschein kann auch in einem beliebigen Wahllokal des
Wahlkreises die Stimme abgegeben werden. Eine nachtragli-
che Kontrolle der in den Wahllokalen eingenommenen Wahl-
scheinen hat ebenfalls ergeben, dass auch dort kein doppelter
oder nicht ausgestellter Wahlschein eingesetzt wurde.

Der Einsatz eines Wahlbriefscanners bietet
weitere Vorteile

Neben dem Aufdecken von Wahlbetrug ermdglicht die Scan-
nertechnik auch die Auswertung des hinterlegten Zeitstem-
pels fir die Wahlbrieferfassung. Die in der Prozessdatenbank
gespeicherten Informationen liefern zusammen mit den Daten
aus der Antragstellung so teilweise vollig neue Einblicke in
das Verhalten der Briefwdhlenden und Antworten auf eine
ganze Reihe relevanter Fragestellungen. So ermdglicht uns
die Scannertechnik inzwischen eine ndherungsweise Aussage
zu folgenden Bereichen:

(1) Wann die Antragstellungen erfolgen und wann die Wahl-

briefe zurlickgesendet werden.

(2) Wielange die Wahlbriefe bei den Wahlenden verbleiben.
(3) Wer die Wahlbriefe nicht rechtzeitig zurlicksendet.

Zu (1) - In den Wahlgesetzen ist bestimmt, zu welchem Stich-
tag in der Kommune gemeldete, wahlberechtigte Personen
in das Wahlerverzeichnis von Amts wegen einzutragen sind.
Bei der Stadt Stuttgart wird zu diesem Stichtag das elektroni-
sche Wahlerverzeichnisses erstellt und direkt anschlieend die
Wahlbenachrichtigungen gedruckt und versendet.

Bei der Bundestagswahl 2021 wurden die Wahlbenachrich-
tigungen am 19. und 20. August durch die Deutsch Post AG
an die Stuttgarter Wahlberechtigten verteilt. Bis einschlief3lich
Montag nach dem Verteilwochenende (34 Tage vor der Wahl)
gingen bereits 58 270 Antrage, d.h. Gber ein Drittel der Brief-
wahlantrdge insgesamt, beim Wahlamt ein (vgl. Abbildung 2).
Die Tendenz, wonach der Briefwahlantrag in der Regel relativ
schnell nach Erhalt der Wahlbenachrichtigung gestellt wird,
lasst sich daran ablesen, dass bereits eine Woche nach Ver-
teilung der Wahlbenachrichtigungen rund 90 000 Antrédge,
d.h. 51,3 Prozent der Antrége insgesamt gestellt waren. Eine
weitere Woche spéter waren Uiber 75 Prozent der Antrége ein-
gegangen. Die Uibrigen 25 Prozent verteilten sich dann auf die
letzten drei Wochen vor der Wahl.

Abb. 2: Kumulierte Anzahl der gestellten Briefwahlantrége und zuriickgesandten Briefwahlunterlagen

nach Tagen vor der Wahl bei der Bundestagswahl 2021 in Stuttgart
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Eine Auswertung der Scannerdaten zeigt, dass der Ruicklauf
der Wahlbriefe verhalten begann und sich dann bis zum Ende
zunehmend steigerte. In den letzten zehn Arbeitstagen vor der
Wahl gingen im Statischen Amt rund 50 Prozent der Wahlbriefe
ein. Durchschnittlich 8 000 Briefe mussten in dieser Phase
taglich erfasst und sortiert werden, der Tageshdchstsatz am
Dienstag vor der Wahl lag bei 15 600 Briefen.

Zu (2) - Der durchschnittliche Zeitraum zwischen der An-
tragsstellung auf Briefwahlunterlagen bis zum Zeitpunkt der
Ricklauferfassung ldsst sich mit dem vorhandenen Daten-
material sehr gut ermitteln. Fir die Wahlbriefe, die vor 18 Uhr
am Wahlsonntag im Statistischen Amt eingingen, liegt dieser
Zeitraum bei 16,9 Tagen (vgl. Tabelle 1).

Nur ndherungsweise lasst sich daraus die Verweildauer bei
den Briefwdhlenden bestimmen. Etwa 3,5 Prozent der Briefwdh-
lenden geben ihre Stimme nach der personlichen Antragsstel-
lung in den Bezirksdmtern oder dem Rathaus direkt ab. Fiir diese
Félle liegt die Zeit zwischen Antragsstellung und Erfassung des
Wahlbriefs in der Regel bei drei Arbeitstagen. Rund 2 800 im
Ausland lebende Deutsche wurden in Stuttgart auf Antrag in
das Wahlerverzeichnis eingetragenen und die Briefwahlunterla-
gen an den Wohnort ins Ausland versendet. Fiir diese Personen
sind die Postlaufzeiten deutlich langer, oft sogar so lang, dass
Briefe trotzumgehender Bearbeitung und Versendung erst am
oder nach dem Wahltag im Wahlamt eintreffen.

Tab. 1: Geschditzte Verweildauer der Briefwahlunterlagen bei
den Wéhlenden

Laufzeit Geschatzte Ver-  Anteil an den insgesamt

weildauer bei der/ eingegangenen
dem Wahlenden Wahlbriefen in %

Bis 7 Tage 1 bis 2 Tage 111

Bis 14 Tage 2 bis 7 Tage 34,9

Bis 21 Tage 8 bis 14 Tage 24,2

Bis 28 Tage 15 bis 21 Tage 17,9

Langer Langer 11,9

als 28 Tage als 3 Wochen

@ 16,9 Tage @ 8 bis 9 Tage Insg. 100,0

Die meisten Wahlbriefe werden mit der Deutschen Post inner-
halb Stuttgarts versendet. Fiir den Druck des Wahlscheins und
die Verpackung der Briefwahlunterlagen werden in der Regel
zwei Arbeitstage bendétigt. Fur die Einlieferung bei der Post
und die Zustellung sind noch einmal zwei bis drei Tage anzu-
setzen, die gleiche Zeit ist in der Regel fiir die Riicksendung
der Wahlbriefe anzunehmen. Als vorsichtige Schatzung kann
also eine durchschnittliche Verweildauer bei den Briefwdhlen-
den von etwa 8 bis 9 Tagen angenommen werden. Rund 46
Prozent der Briefwdhlenden sendet ihren Wahlbrief nach einer
Verweildauer von bis zu einer Woche an das Wahlamt zur{ick.
Etwa die Halfte der Briefwdhlenden zdgert also die Entschei-
dung zur Wahl nicht hinaus, sondern gibt relativ schnell nach
Erhalt der Unterlagen die Stimme ab.

Zu (3) - Im Wabhlerverzeichnis zur Bundestagswahl sind die
Merkmale der reprasentativen Wahlstatistik enthalten, die
summarisch ausgewertet und um die Erkenntnisse der Wahl-
brieferfassung erganzt wurden. Die reprasentative Wahlstatis-
tik enthalt Angaben zum Geschlecht und zu sechs Altersgrup-
pen. Tabelle 2 zeigt, wie stark die einzelnen demografischen
Gruppen bei der Bundestagswahl 2021 in Stuttgart die Brief-
wahl nutzten und in welchem Umfang die Wahlbriefe der
Gruppen den Weg zurlick ins Wahlamt fanden. Die Erwartung,
dass insbesondere die Gruppe der 70-Jdhrigen und Alteren
aufgrund eines groBeren Gesundheitsrisikos im Falle einer Co-
ronaerkrankung die Moglichkeit zur Briefwahl nutzte, bestatigt
sich nicht. Deutlich vor dieser Altersgruppe liegt die Gruppe
der 25 bis unter 35-Jahrigen, insgesamt 53,5 Prozent der Wahl-
berechtigten dieser Gruppe haben Briefwahl beantragt. Die
Rucklaufquote zeigt, je alter die Antragsteller, desto hoher ist
der Anteil der rechtzeitig an das Wahlamt zurlickgesendeten
Wahlbriefe. Bei den jungen Mannern unter 25 Jahren geben
8,4 Prozent der Antragsteller die Briefwahlunterlagen nicht
(rechtzeitig) an das Wahlamt zurtick. Auf der anderen Seite
finden sich die mindestens 70-jahrigen Manner, von denen
lediglich 2,2 Prozent die rechtzeitige Riicksendung der Brief-
wahlunterlagen versaumten.

Wahrend in den beiden Altersgruppen bis 35 Jahren die
Frauen mit der Riicksendung der Wahlbriefe zuverlassiger
sind, schneiden bei den Gruppen ab 35 Jahre die Manner stets
besser als die Frauen der jeweiligen Altersgruppe ab.

Tab. 2: Antragstellung Briefwahl und Riicklaufquote bei der Bundestagswahl 2021 in Stuttgart in %

Briefwahl beantragt*

Manner Frauen
18 bis unter 25 Jahre 34,5 43,0
25 bis unter 35 Jahre 50,5 56,5
35 bis unter 45 Jahre 45,1 45,6
45 bis unter 60 Jahre 40,8 453
60 bis unter 70 Jahre 45,8 49,9
70 Jahre und alter 48,6 47,6
Insgesamt 44,8 48,3

Riicklaufquote**

Insgesamt Manner Frauen Insgegamt
38,7 91,6 91,9 91,8
53,5 94,4 94,6 94,5
45,3 95,2 94,7 94,9
43,0 96,4 95,8 96,1
47,9 97,5 97,3 97,4
48,0 97,8 97,1 97,4
46,6 95,8 95,5 95,6

*  Anteil der Wahlberechtigten, die einen Wahlschein beantragt habe, an allen Wahlberechtigten
**  Anteil der an das Wahlamt Gbermittelten Wahlbriefe an allen beantragten Wahlbriefen
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Motive fiir die Briefwahl

Nach den prozeduralen Einblicken wenden wir uns nun der
Frage zu, warum Biirgerinnen und Biirger nach eigener An-
gabe auf die Briefwahl zurtickgreifen und welche Rolle die
Corona-Pandemie dabei spielt. Hierflr vergleichen wir die
Angaben aus der Stuttgarter Burgerumfrage zur Landtagswahl
2021 mit den Befragungsergebnissen der Bertelsmann Stif-
tung zur Bundestagswahl 2013 aus dem Erhebungsjahr 2015."

Zundchst ist aber anzumerken, dass Befragungen von Wah-
lenden mit verschiedenen Herausforderungen einhergehen.
Auf Seite der Befragten istimmer dann ein sehr gutes Erinne-
rungsvermogen erforderlich, wenn sich die Befragung auf eine
Beteiligung bei einer zeitlich bereits langer zurlickliegenden
Wahl bezieht. Unmittelbar am Wahltag und vor Wahllokalen
durchgefiihrte Wahltagsbefragungen haben die Einschran-
kung, dass lediglich Informationen tber das Wahlverhalten
von Urnenwahlenden erhoben werden. Briefwdhlende bleiben
bei diesen Befragungen auf3en vor.

Gunstige zeitliche Abfolgen bieten mitunter einen Aus-
weg aus dem beschriebenen Dilemma. Einen solchen Fall
stellen die am 14. Marz 2021 stattgefundene Landtagswabhl
in Baden-Wirttemberg und die turnusmaRig alle zwei Jahre,
zuletzt im April 2021, ins Feld gehende reprasentative Blrge-
rumfrage der Landeshauptstadt Stuttgart dar (Schéb 2021).
Fur die in kurzer zeitlicher Abfolge stattfindenden Ereignisse
darf zum einen angenommen werden, dass sich die Befragten
der Biirgerumfrage daran zurlickerinnern, ob und in welcher
Form sie sich zwei bis drei Wochen zuvor an der Landtagswahl
beteiligt haben. Zum anderen bezieht sich der Kreis der in
der Blrgerumfrage Befragten nicht nur auf Urnenwahlende,
sondern beinhaltet auch Personen, die ihre Stimme per Brief
abgegeben haben. Entsprechend wurde in der jingsten Bir-
gerumfrage erhoben, ob die Befragten bei der zuriickliegen-
den Landtagswahl gewdhlt haben und wenn ja, ob die Stimme
im Wahllokal oder per Briefwahl abgegeben wurde.

Im Rahmen der Birgerumfrage wurden die Briefwéah-
lenden (N=1559) mittels Filterfrage gebeten, Angaben zum
wichtigsten Grund fir ihre Stimmabgabe per Brief zu machen
(single choice). Hierzu wurden sieben vordefinierte Griinde fur
die Briefwahl zur Auswahl gestellt. Eine offene Antwortoption
war nicht vorgesehen. Abbildung 3 stellt die Verteilung der
genannten Griinde als Anteilswerte dar. Die Abwesenheit aus
privaten Griinden fallt im zuriickliegenden Jahr mit lediglich
6,7 Prozent kaum ins Gewicht. Der Vergleich mit der Bundes-
tagswahl 2013, bei der immerhin 21,8 Prozent der Befragten
Urlaub als Briefwahlgrund angegeben haben (Abbildung 4),
legt die Auswirkungen der Pandemie offen. Denn wahrend
den Wahlberechtigten Ende September 2013 die Urlaubswelt
sprichwdrtlich zu Fuen lag, zwang die Pandemie die Men-
schen im Mirz 2021 zum Reiseverzicht. Ahnlich verhilt es sich
mit der Abwesenheit aus beruflichen Griinden oder Tétigkeit im
Ehrenamt. Denn zumindest fir die Abwesenheit aus berufli-
chen Griinden muss angenommen werden, dass Berufstatige
im Mdrz 2021 vermehrt zu Hause gearbeitet haben und aus-
wartige Termine, die bereits eine Anreise am Sonntag erfor-
dern, nicht in Prasenz stattgefunden haben. Hinsichtlich der
korperlichen Einschrdnkung fallt zum einen auf, dass sich die
Anteilswerte zwischen der Landtagswahl 2021 und der Bun-
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destagswahl 2013 faktisch nicht unterscheiden. Der Anteils-
wert von rund 5 Prozent entspricht zudem dem Briefwahlanteil
bei der Bundestagswahl 1957 — dem Jahr, in dem die Briefwahl
als Wahlalternative fir kranke, alte und behinderte Menschen
eingefuhrt wurde. Entsprechend muss davon ausgegangen
werden, dass der ermittelte Anteilswert die betroffene Grup-
pe ndherungsweise abbildet. Der Infektionsschutz stellt im
Jahr 2021 mit 42,3 Prozent den am haufigsten genannten
Briefwahlgrund dar. In Anbetracht der pandemischen Lage,
der hohen Inzidenzen und des férmlich explodierten Brief-
wahlanteils erscheint die hdufige Nennung gleichwohl nicht
Uberraschend. Ausgeschlossen ist dabei aber nicht, dass der
Infektionsschutz vereinzelt, wenngleich dankbar, in der Be-
fragung aufgegriffen wurde. Denn wenn die Briefwahl in der
eigenen Wahrnehmung eigentlich kranken, alten und behin-
derten Menschen vorbehalten ist, so stellt der Infektionsschutz
bei dieser Wahl einen willkommenen Grund dar, auBBer der
Reihe per Brief zu wahlen. Das sich Eingestehen der eigent-
lich zugrundeliegenden Motive, also etwa Bequemlichkeit
oder Flexibilitat, entfallt damit. Darauf kdnnte zumindest der
verhaltnismaBig niedrige Anteilswert derjenigen hindeuten,
die Bequemlichkeit als Hauptgrund angegeben haben. Lag die
Bequemlichkeit bei der fur die Bertelsmann Stiftung durch
infratest dimap durchgefiihrten Befragung im Jahr 2015 noch
bei 19,3 Prozent, so belduft sie sich aktuell lediglich auf 10,8
Prozent. Ahnliches lasst sich fiir das Motiv Ich wollte mir den
Wahltag offen halten beobachten. Den im Kontext der Bun-

Abb. 3: Verteilung der Griinde fiir die Briefwahl bei der Landtags-
wahl 2021 (Biirgerumfrage 2021)

-

Abwesenheit aus beruf- :I
34

lichen Grinden oder
Tatigkeit im Ehrenamt
] 5I3
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(COVID-19) 423
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Griinden (z.B. Urlaub)

Képerliche Einschrankung
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kérperliches Gebrechen)

Bequemlichkeit 10,8

Ich wollte mir den
Wahitag offen halten 9.9

Méglichkeit zu Hause
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Keine Angabe :| 32
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Datenquelle: Statistisches Amt Landeshauptstadt Stuttgart
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Abb. 4: Verteilung der Griinde fiir die Briefwahl bei der
Bundestagswahl 2013 (infratest dimap 2015)

Termin am Wahltag
(beruflich oder privat) 17,6
Krankheit . 5,0
Bequemlichkeit - 19,3
Mégliche
Abwesenheit 176
am Wahitag *
Andere Griinde l 5.0
0% 20 % 40 %

Datenquelle: BertelsmannStiftung Factsheet zum EINWURF 312016

destagswahl 2013 ermittelten 17,6 Prozent stehen jlingst nur
9,9 Prozent gegenliber. Hinter einer moglichen Abwesenheit
am Wahltag (Bertelsmann Stiftung) oder dem Motiv sich den
Wahltag frei zu halten (Blirgerumfrage) steckt das Ansinnen,
die Wahl zu einem weitgehend selbstgewahlten Zeitpunkt
zu erledigen. Dies steht aber dem Gebot der Gleichzeitigkeit
der Stimmabgabe entgegen. Denn eine friihzeitige Stimm-
abgabe per Brief schlie3t die Abbildung von bis zum Wahltag
eintretender oder bekannt gewordener Ereignisse aus. Damit
einher geht, dass sich Briefwahlende unter den inzwischen
geanderten Voraussetzungen ,am eigentlichen Tag der Wahl
vielleicht anders entschieden hatten” (Thiel 2013).

Aus verfassungsrechtlicher Sicht bedenklich erscheint das
Motiv der Méglichkeit zu Hause ungestdrt zu wéhlen. Dies gibt
inzwischen immerhin fast ein Funftel der Befragten — und
das bei einer relativ unkomplizierten Einstimmenwahl - an.
Dabei wird das ungestorte Wahlen nur in der Wahlkabine ga-
rantiert. Bei der Briefwahl ist hingegen nicht nachvollziehbar,
ob die oder der Wahlende die,,Stimme selbst abgegeben hat
und dabei unbeobachtet und unbeeinflusst war — ob er also
moglicherweise eingeschiichtert oder bestochen wurde”?
Zuletzt liefert der geringe Anteilswert flir Keine Angabe einen
Hinweise darauf, dass die wesentlichen Griinde fiir die Brief-
wahl in der zugrundeliegenden Befragung ndherungsweise
abgebildet wurden. Nur 3,2 Prozent der Briefwahlenden ohne
Angabe bestédrken uns darin, auf eine offene Antwortoption
verzichtet zu haben.?

Folgt aus der Pandemie eine Verscharfung der
sozialen Verzerrung politischer Beteiligung?

Abschliel3end stellt sich die Frage, ob der durch Pandemie
befeuerte Anstieg der Briefwahl das Prinzip der politischen
Gleichheit weiter unterminiert. Denn neben dem Anstieg des
Briefwahlanteils besteht die Erwartung,,dass unter Corona-Be-
dingungen die Wahlbeteiligung deutlich zuriickgeht” (Manow
und Fliigel 2021b). Geht die Wahlbeteiligung zuriick, dann - so
zeigt Schéfer (2015) — geht sie Uberproportional unter Perso-
nen mit geringer Bildung und Einkommen zurtick. Gekoppelt
mit den Erkenntnissen von Manow und Fliigel (2021a), wonach
vor allem einkommensstarke und urbane Schichten von der
Briefwahl Gebrauch machen, steht eine sich durch die Pan-
demie noch verscharfende soziale Verzerrung von politischer
Beteiligung im Raum.

,Sowohl die Entscheidung, wahlen zu gehen, als auch die Ent-
scheidung, in welcher Form, per Urnen- oder Briefwahl, waren
demnach von einer - gleichgerichteten, sich also wechselseitig
verstarkenden —,sozialen Selektivitat’ gepragt” (Manow und
Fligel 2021a).

Der Befund, wonach Gruppen mit hoher sozialstruktureller
Ressourcenausstattung starker an Wahlen partizipieren als
Gruppen mit geringerer, gehort in der empirischen Beteili-
gungsforschung zu den gefestigten Erkenntnissen (Vetter und
Velimsky 2019). Auf Grundlage der in der aktuellen Biirgerum-
frage erhobenen Daten wird entsprechend untersucht, ob sich
soziale Selektivitat auch bei der Beteiligung zur Landtagswahl
2021 in Stuttgart zeigt (Modell 1). Dartiber hinaus fragen wir
nach, ob die Entscheidung, in welcher Form die Stimmabgabe
erfolgt, ebenfalls sozial verzerrt ist (Modell 2).

Soziale Selektivitat bei der Entscheidung iiber die Wahl-
beteiligung

Der postulierte Zusammenhang zwischen individueller Res-
sourcenausstattung und politischer Beteiligung geht auf das
sozio-o6konomische Standardmodell von Verba und Nie (1972)
zuriick. Demnach beteiligen sich Personen eher an Wahlen,
wenn sie Uber bestimmte Ressourcen — wie etwa hohere Bil-
dung und Einkommen - verfiigen.

Die Auswertung der Biirgerumfrage der Landeshauptstadt
Stuttgart aus dem Jahr 2021 mittels multipler logistischer Re-
gression bestéatigt die bisherigen Erkenntnisse der empirischen
Beteiligungsforschung. Dem Umstand, dass die Wahlberech-
tigung in der Blirgerumfrage nicht erhoben wird, begegnen
wir an dieser Stelle dadurch, dass Personen ohne deutsche
Staatsbirgerschaft zuvor aus der Analyse ausgeschlossen
werden. Die Wahrscheinlichkeit, dass sich die so ermittelten
wahlberechtigten Stuttgarterinnen und Stuttgarter tatsachlich
an der zurlickliegenden Landtagswahl beteiligen, steigt den
Erkenntnissen aus Modell 1 (s. Anhang) zur Folge mit
- dem Lebensalter (ab 55 Jahre),

- dem Bildungsabschluss (Abitur/Hochschulreife) und
- dem Haushaltsnettoeinkommen.
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Eine signifikant geringere Wahrscheinlichkeit der Wahlbeteili-

gung weisen Stuttgarterinnen und Stuttgarter mit

- erheblichen gesundheitlichen Einschrdnkungen und

- staatlicher Unterstiitzung in Form von Transferleistungen
auf.

Die gewonnenen Erkenntnisse sprechen eine eindeutige Spra-
che: Die Entscheidung tiber eine mogliche Wahlbeteiligung ist
auch bei der Landtagswahl 2021 in Stuttgart sozial verzerrt.

Soziale Selektivitat bei der Entscheidung liber die Form
der Stimmabgabe

Die Leichtigkeit der Wahl hat nach Blais und Daoust (2020)
einen grofB3en Einfluss auf die Entscheidung, sich an einer
solchen zu beteiligen. Eigentlich mit dem Ziel die politische
Beteiligung zu erleichtern, konstituiert die Stimmabgabe per
Brief aber auch Hiirden. Diese Hiirden wirken mitunter ab-
schreckend und beférdern damit soziale Selektivitat. Denn
Briefwahlunterlagen missen rechtzeitig beantragt, der Brief-
wahlumschlag rechtzeitig versandt, der Inhalt korrekt verpackt
und der Wahlschein unterschrieben werden.,Fir viele kdnnen
schon diese eher trivial erscheinenden Faktoren abschreckend
wirken, gerade wenn die Motivation wahlen zu gehen, sowieso
schon gering ist” (Manow und Fliigel 2021).

Das Modell zur Vorhersage der Form der Stimmabgabe in
Modell 2 (s. Anhang) deutet in Teilen auf eine gleichgerichtete
soziale Verzerrung hin. Der im Zuge von Modell 1 bereits um
die Personen ohne deutsche Staatsbiirgerschaft bereinigte
Datensatz erfdhrt vorab eine weitere Bereinigung: Alle be-
fragten Personen, die sich laut eigener Angabe nicht an der
zurlickliegenden Landtagswahl beteiligt haben, werden bei
der Analyse Uber die Form der Stimmabgabe ausgeschlossen.
Bei vorliegender statistischer Signifikanz werden die logisti-
schen Regressionskoeffizienten in der Folge in vorhergesagte
Wahrscheinlichkeiten Gberfihrt.

Bei Konstanthaltung aller Gbrigen in Modell 2 berlicksich-
tigten Merkmale zeigt sich fiir das Geschlecht ein statistisch
signifikanter Effekt. Laut vorliegender Analyse liegt die Wahr-
scheinlichkeit, dass Frauen ihrer Stimme per Brief abgeben,
bei rund 57 Prozent. Mdnnliche Wahlende greifen nur in rund
52 Prozent der Félle auf die Briefwahl zurlick. Bei der zuvor be-
trachteten Entscheidung fiir oder gegen eine Wahlbeteiligung
kam dem Geschlecht noch keine Bedeutung zu.

Mit Augenmerk auf eine gleichgerichtete soziale Verzer-
rung zeigt Abbildung 5, dass sich die Wahrscheinlichkeit einer
Stimmabgabe per Brief unter Wahlenden mit hohem und sehr
hohem Einkommen (in Blau) signifikant von Wahlenden mit
sehr niedrigem Einkommen (in Rot) unterscheidet. Wahrend
Wahlende mit sehr hohem Einkommen in 60 Prozent der
Falle zur Briefwahl greifen, fallt die Wahrscheinlichkeit der
Stimmabgabe per Brief unter Wahlenden mit sehr niedrigem
Einkommen geringer aus (51,6 %). Damit wahlen Personen mit
héherem Einkommen nicht nur haufiger - sie greifen auch mit
einer héheren Wahrscheinlichkeit auf die Stimmabgabe per
Brief zurlick. In der Tendenz zeigt sich diese gleichgerichtete
soziale Verzerrung auch mit Blick auf den Bezug von Trans-
ferleistungen. Transferleistungsbeziehende wahlen nicht nur
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Abb. 5: Vorhergesagte Wahrscheinlichkeit einer Stimmabgabe
per Brief (nach Haushaltseinkommen)

65 %

55 %

45 %

Sehr Niedrig Mittel Hoch Sehr
niedrig hoch

signifikant seltener —im Falle einer Wahlbeteiligung erfolgt die
Stimmabgabe mit einer Wahrscheinlichkeit von rund 60 Pro-
zent an der Urne und nicht per Brief. Der Unterschied zwischen
Wahlenden ohne Transferleistungsbezug und Wahlenden mit
Transferleistungsbezug belduft sich unter Vorbehalt der ver-
gleichsweise geringen Zahl Transferleistungsbeziehender auf
15 Prozentpunkte.

Klar scheint, dass sowohl die Entscheidung wéhlen zu ge-
hen, als auch die Entscheidung in welcher Form die Stimm-
abgabe erfolgt, in Teilen von einer gleichgerichteten sozialen
Selektivitdt gepragt ist. Unter den Vorzeichen der Pandemie,
in der Wahlerinnen und Wahler aus Infektionsschutzgriinden
vermehrt auf die Briefwahl zurlickgreifen, steht damit eine
Verscharfung der sozialen Verzerrung politischer Beteiligung
im Raum. Die Briefwahl, deren Ansinnen es eigentlich ist die
politische Beteiligung zu erleichtern, wird ihrem eigenen An-
spruch damit nicht umfassend gerecht.

AbschlieBende Bemerkungen

Die im Friihjahr 2020 einsetzende COVID19-Pandemie hat
nicht nur die Briefwahl als solche, sondern auch die Debatte
Uber selbige befeuert. Bei Einfihrung im Jahr 1957 noch mit
einem Anteilswert von lediglich 5 Prozent, entscheidet sich
heute lber die Halfte der Wahlenden fiir die Stimmabgabe per
Brief. Die zur Bewadltigung des gestiegenen Briefwahlaufkom-
mens mitunter eingesetzten Scannerverfahren erlauben dabei
aufschlussreiche Erkenntnisse tiber das genaue Vorgehen der
Briefwdhlenden und minimieren das Risikos des Wahlbetrugs,
da die doppelte Abgabe eines Wahlscheins aufgedeckt wird.
Bei den betrachteten drei, seit der Corona-Pandemie statt-
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gefundenen Wahlen in Stuttgart, wurden keine Anzeichen
auf Wahlbetrug gefunden. Entgegen der zunehmend gedu-
Berten Kritik ist die Durchflihrung der Briefwahlen also nicht
betrugsanfallig.

Durch die automatisierte Erfassung der zurlickgesendeten
Wahlbriefe und den Abgleich mit den Antragsdaten aus dem
Wahlerverzeichnis konnte die durchschnittliche Zeit zwischen
der Antragstellung und der Erfassung des zurlickgesendeten
Wahlbriefs mit 16,9 Tagen bestimmt und so eine durchschnitt-
liche Verweildauer der Unterlagen bei den Wahlenden von
acht Tagen geschatzt werden. Ebenfalls neu ist die Quanti-
fizierung des Zusammenhangs von Alter sowie Geschlecht
und der Ricklaufquote der Wahlbriefe. Die Vermutung, dass
insbesondere die jungen Manner die beantragten Briefwahl-
unterlagen nicht an das Wahlamt zurticksenden, konnte dabei
bestatigt werden.

Hinsichtlich der Briefwahlmotive zeigt sich mindestens
eine bemerkenswerte, aber auch eine verfassungsrechtlich
bedenkliche Erkenntnis: So flihrt die Pandemie zu einer ge-
waltigen Verschiebung der Beweggriinde. Zuletzt weicht
die Abwesenheit am Wahltag aus beruflichen oder privaten
Grinden dem Infektionsschutz. Damit folgen die Wéhlen-
den dem von 6ffentlichen Stellen kommunizierten und von
Parteien plakatierten Aufruf zur Stimmabgabe per Brief. Vor
dem Hintergrund der Bewaltigung der Pandemie erscheint
diese Entwicklung zielflihrend und der Situation angemessen.
Anders verhalt es sich mit dem von einem Fiinftel der Brief-
wahlenden angegebenen Beweggrund lieber zu Hause und
ungestort zu wahlen. Denn mit dem Wahlrechtsgrundsatz,
dass Wahlende ihren Wahlzettel unbeeinflusst, unbeobachtet
und hochstpersonlich ausfillen, ist das nicht vereinbar. Und
obwohl diese Einschrankung fir die Briefwahl insgesamt gilt,
hinterlasst sie im Fall des ungestdrten Wahlens doch einen
faden Beigeschmack. Denn offensichtlich ist das Verstandnis
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Anhang
Unabhéngige Variable Ausprdagung Codierung Modell 1: Modell 2:
Nichtwahl (0) Urnenwahl (0)
vs. Wahl (1) vs. Briefwahl (1)
Lebensalter Unter 25 Jahre 1 - Referenz - - Referenz -
Zwischen 25 und 34 Jahre 2 0,01 (0,29) 0,10 (0,20)
Zwischen 35 und 44 Jahre 3 0,55 (0,31) -0,31 (0,21)
Zwischen 45 und 54 Jahre 4 0,51 (0,31) -0,39 (0,21)
Zwischen 55 und 64 Jahre 5 0,66 (0,31)* -0,11 (0,20)
Zwischen 65 und 74 Jahre 6 096  (0,33) ** 0,07 (0,22)
Zwischen 75 und 84 Jahre 7 0,74 (0,34) * 0,12 (0,23)
Uber 85 Jahre 8 1,39 (0,56) * 0,35 (0,32)
Geschlecht Mannlich 0 - Referenz - - Referenz -
Weiblich 1 0,09 (0,13) 0,20 (0,08) *
Hochster Bildungsabschluss Haupt-/Volksschule 1 - Referenz - - Referenz -
Mittlere Reife/Realschule 2 0,14  (0,21) 0,12 (0,16)
Abitur/Fachhochschulreife 3 065  (0,25) ** 0,14  (0,17)
Hochschulabschluss 4 0,50 (0,22)* 0,26  (0,16)
Gesundheitliche Einschrankung  Nicht eingeschrankt 1 - Referenz - - Referenz -
Nicht erheblich eingeschrankt 2 0,06 (0,17) 0,02 (0,10)
Erheblich eingeschrankt 3 -0,66 (0,23) ** 0,30 (0,20)
Haushaltsnettoeinkommen Sehr niedrig (Unteren 20 %) 1 - Referenz - - Referenz -
(Gewicht nach OECD-Skala) Niedrig (Quantil 20-40) 2 047 (0,19)* 0,06 (0,14)
Mittel (Quantil 40-60) 3 0,69 (0,20) *** -0,01 (0,14)
Hoch (Quantil 60-80) 4 0,91 (0,22) *** 0,30 (0,14) *
Sehr hoch (Oberen 20 %) 5 1,19  (0,25) *** 0,40  (0,14)**
Transferleistungsbezug Kein Transferleistungsbezug 0 - Referenz - - Referenz -
ALG II; HLU; GSIiAE; Wohngeld 1 -0,86 (0,31) ** -0,68 (0,32) *
Unzufriedenheit Sehr zufrieden (Unteren 20 %) 1 - Referenz -
(Durchschnittlicher Score Zufrieden (Quantil 20-40) 2 -0,01 (0,21) - -
liber 29 Lebensbereiche) Teils/teils (Quantil 40-60) 3 0,79  (0,21) - -
Unzufrieden (Quantil 60-80) 4 0,49 (0,24) * -- --
Sehr Unzufrieden (Oberen 20 %) 5 0,13  (0,21) - -
Gerechter Anteil Mehr als gerechter Anteil 1 - Referenz -
Gerechter Anteil 2 -0,01 (0,25) - -
Etwas weniger 3 -0,10 (0,28) - --
Sehr viel weniger 4 -0,79  (0,38) * - -
Institutionenvertrauen Eher groB bis sehr grof3 1 - Referenz -
Teils/teils 2 -0,22  (0,17) - -
Eher gering bis sehr gering 3 -043  (0,22)* - -
Weil3 nicht 4 -0,54 (0,20) ** - --
Demonstrationsteilnahme Nein 0 - Referenz -
Ja 1 0,91 (0,27) *** - -
Soziales Netzwerk Nie 1 - Referenz -
Bis zu einmal im Monat 2 0,13 (0,34) - -
Bis zu einmal in der Woche 3 1,04  (0,33) ** - -
Nahezu taglich 4 1,40  (0,35) *** - -

Politische Kultur und Partizipation

Intercept -022  (0.53) -0,19  (0,24)
N (Beobachtungen) 2748 2626
Pseudo R2 0,16 0,03

Logistische Regressionskoeffizienten; Standardfehler in Klammern;
Signifikanz: *** p < 0.001; ** p < 0.01; * p < 0.05
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Kontinuitat und Wandel

der Zielgebietspraferenzen und Motive

alterer Binnenwanderer

Der Vergleich aktueller mit friiheren Binnenwanderungsmustern
dglterer Menschen soll kléiren, inwieweit deren Zielgebiete und Mi-
grationsmotive angesichts des Strukturwandels des Alters und zu-
nehmender Ubergdnge von Babyboomern in den Ruhestand eher
von Trendfortsetzungen oder -verdnderungen geprdgt sind. In der
Zeitreihenbetrachtung haben sowohl die Standortverbundenheit
der Zielgruppe als auch die Distanzempfindlichkeit liberregiona-
ler Ruhesitzwanderungen nach wie vor Bestand. Modifizierungen
zeigen sich hingegen im Rahmen von interregionalen Verflech-
tungsanalysen: In Westdeutschland haben sich die ehemaligen
Zielgebiete der dlteren Fortztigler aus den Metropolen und Grof3-
stddten von den angrenzenden Umlandregionen zunehmend
in periurbane und Iéndliche Rdume verlagert. Demgegeniiber
verzeichnen ostdeutsche Stédte Wanderungsgewinne, z. T. auch
aus Riickwanderungen an den vertrauten Herkunftsort. Mit den
wohnbedingten und netzwerkorientierten Motiven behalten die
klassischen Umzugsdeterminanten ihren hohen Stellenwert. Im
Vergleich zu friiheren Untersuchungen weisen sie aktuell jedoch
ein deutlich vielfdltigeres Begriindungsspektrum auf.
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Schliisselworter
Migrationsforschung — geographische Alternsforschung -
Binnenwanderungen - Wanderungsmotive

Fragestellung und Anliegen

Angesichts zunehmender Anteile von Senioren und Senio-
rinnen, die ihren Alltag aktiv gestalten — den sogenannten
,heuen Alten”, und vermehrtem Eintritt der Babyboomer in
das Rentenalter stellt sich die Frage, ob mit dem damit ein-
hergehenden Strukturwandel des Alters — bspw. im Sinne
besserer Bildung und Gesundheit — auch neue Stile des Wohn-
standortverhaltens verbunden sind. Mit Blick auf die hier im
Mittelpunkt stehenden Ruhestandswanderungen ist zu kldren,
inwieweit die derzeitigen Muster der Binnenmigration mit
denen der Vorgangergeneration Ubereinstimmen oder sich
davon unterscheiden. Die raumzeitliche Perspektive fokussiert
dabei den Vergleich aktueller und friiherer Beteiligungsin-
tensitaten, Zielgebietspraferenzen und Motive der dlteren
Wohnortwechsler. Da zu dieser Thematik Langsschnittdaten
nicht vorliegen, stiitzt sich der Beitrag im Fall der rdumlichen
Bezlige weitgehend auf die Zeitreihenanalyse von Daten der
Wanderungsstatistik, wahrend die komparative Betrachtung
friherer und derzeitiger alters- und kohortengepragter Mo-
bilitaitsmotive anhand von Wissensbestanden vorliegender
Untersuchungen sowie im Rahmen einer eigenen sozialem-
pirischen Erhebung erfolgt.

Wanderungsbeteiligung und bevorzugte
Zielgebiete in raumzeitlicher Perspektive

Die Bindungen dlterer Menschen an ihren angestammten
Wohnort und ihre ausgepragte Sesshaftigkeit erschlieen sich
sowohl aus den vorliegenden Studien zum Wohnen im Alter
als auch aus dem empirischen Vergleich ihrer Migrationsbe-
teiligung mit denjenigen jlingerer Personengruppen (vgl. z. B.
Heinze 2017; Friedrich 2021). So spiegeln die Altersprofile der
Binnenwanderer hierzulande ebenso wie in internationaler
Sicht kontinuierlich die Altersselektivitat von Migrationspro-
zessen wider (Stawarz u. Sander 2019). Diese sind im hohen
MaBe durch die Zugehdrigkeit zu verschiedenen Stadien im
Lebensverlauf gepragt. Dementsprechend sind jingere Per-
sonengruppen mobiler als dltere, deren Standortverhalten
mit den gelebten Jahren immer starker durch das,Altern am
Ort” charakterisiert ist.

In Deutschland werden Wohnortwechsel durch das Mel-
desystem registriert und diese Binnenwanderungen von der
amtlichen Statistik u.a. nach Alter und Zielgebieten aufbe-
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reitet. In der Zeitreihenbetrachtung ldsst die Haufigkeit der
Binnenwanderer ab 65 Jahren wdhrend der vergangenen drei
Dekaden absolut gesehen einen leichten Anstieg erkennen.
Wechselten im Jahr 1995 noch 211.982 Personen dieser Alters-
gruppe ihren Wohnort, waren es 2019 bereits 264.618, was ei-
nem Zuwachs von nahezu 25 % entspricht. Indes bedeutet dies
nicht eine Zunahme der Wanderungsintensitat der Zielgruppe,
denn im Betrachtungszeitraum hatte sich deren Anzahl um ca.
40 % erhoht. Bezieht man namlich die Wohnortwechsel auf
die gleichaltrige Bestandsbevolkerung, ergibt sich sogar eine
Abflachung der Wanderungsraten unter das Ausgangsniveau
(vgl. Abb. 1). Mit 14,6 Wanderungen je 1.000 Personen liegt
die Mobilitatsrate der Alterskohorte 65+ im Jahr 2019 um den
Faktor 3,2 unter derjenigen der Gesamtbevélkerung.

Die Aufschliisselung der Ruhestandswanderungen nach
groBBrdumigen Zielgebieten belegt, dass auch deren Reich-
weiten kontinuierlich schrumpfen und Fernwanderungen
als Regelfall der Altersmigration tGiberschatzt werden. Derzeit
suchen etwa drei Viertel der dlteren Wohnortwechsler ein Ziel
innerhalb des gleichen Bundeslandes (36 % im gleichen Kreis,
39 % in anderen Kreisen). Damit hat sich seit den 1970er Jahren
die Fernwanderungsintensitat (liber Bundeslandergrenzen)
alterer Menschen auf etwa ein Viertel aller Falle deutlich redu-
ziert. In den ersten Jahren nach der Wiedervereinigung wurde
dieser Trend allerdings durch die Ost-West-Wanderung auch
alterer Menschen kurzfristig unterbrochen (Friedrich 2001).
Seit Mitte der 1990er Jahre hat er jedoch wieder weitgehend
Bestand. Als praferierte Zieltopographien haben sich dabei
eine Nord- und eine Stidtendenz herausgebildet: Wahrend v. a.
Schleswig-Holstein, Niedersachsen, Brandenburg und Bayern

positive Salden aufweisen, verzeichnen Nordrhein-Westfalen
sowie Berlin und Hamburg nennenswerte Binnenwanderungs-
verluste (Friedrich 2021: 143-144). Insgesamt fallt jedoch die
Nettobilanz von knapp 8.000 Gewinnen bzw. Verlusten fiir alle
Bundesldander zusammen quantitativ recht gering ins Gewicht.
Im Unterschied zu den gebietspragenden Auswirkungen der
Binnenmigration jlingerer Personengruppen sind deshalb
von diesen Landergrenzen Uberschreitenden Wanderungen
alterer Menschen keine wesentlichen tberregionalen Bevolke-
rungsumschichtungen zu erwarten (Stawarz u. Sander 2019).

Die zuvor angesprochenen grof3raumigen Zielpraferen-
zen finden sich grundsatzlich auch auf der Ebene der Krei-
se und kreisfreien Stadte wieder (vgl. Abb. 2). Offensichtlich
profitieren die weiteren Umlandbereiche der drei nérdlichen
Stadtstaaten von der Zuwanderung alterer Menschen aus
diesen Metropolen, wahrend das landschaftlich attraktive
norddeutsche Kiistengebiet und bayerische Alpenvorland
traditionell als préferierte Gberregionale Wanderungsziele
hervortreten. Abgesehen von diesen persistenten Konzen-
trationsmustern verlagert sich die Abwanderung zwischen
den Regionen zunehmend ,in die Flache” Im Vergleich zur
Mitte der 1990er Jahre (Friedrich 2001: 49) vollzog sich damit
auf der Ebene der Kreise und kreisfreien Stadte ein deutlicher
Wandel: Uberwogen damals - v.a. im Westen — zahlenméRig
die Gebietskorperschaften mit Wanderungsgewinnen élterer
Menschen, hat sich derzeit bundesweit ein Nebeneinander
von Regionen mit positiven und negativen Wanderungsbi-
lanzen etabliert. Offensichtlich hatten dabei die zwischenzeit-
lichen demografischen und raumstrukturellen Verdnderun-
gen in Ostdeutschland nach der Transformation aufgrund der

Abb. 1: Binnenwanderungsraten der ab 65-Jdhrigen nach Zielgebieten 1991-2019
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Dynamik der Prozessverldufe von Westwanderung jlingerer
Altersgruppen, der Folgen des Stadtumbaus Ost und der,Hy-
persuburbanisierung” starkere Auswirkungen als im Westen.
Die mittlerweile erkennbare 6konomische und stadtebauliche
Konsolidierung tragt derzeit zum Bedeutungsgewinn urbaner
Ziele fiir zuziehende Senioren bei gleichzeitiger Abwanderung
aus ,Suburbia” sowie v.a. aus kleinen Doérfern in peripheren
landlichen Regionen bei (Slupina et al. 2016).

Somit Idsst sich die verdnderte Regionalitat im kleinrdumigen
Mosaik der Zuzugs- und Abwanderungsgebiete folgenderma-
Ben zusammenfassen:

- Innerhalb der westdeutschen Agglomerationsrdume sind
die meisten Kernstadte und angrenzenden Umlandberei-
che Quellgebiete dlterer Binnenwanderer. Demgegen-
Uber verzeichnen die entfernteren Randbereiche sowie die
verstadterten Zonen auBerhalb der Verdichtungsrdume
positive Wanderungsbilanzen.

- Ein relativ neuer Trend ist, dass zunehmend ostdeutsche
Grof3stadte — wie Leipzig, Magdeburg, Potsdam, Dresden,
Schwerin oder Cottbus — im Zuge von Reurbanisierungs-
prozessen moderate Zuwachse der Zielgruppe erzielen,
wahrend ihre Umlandgebiete ebenso wie die peripheren
landlichen Radume durch Abwanderung gepragt sind.

Die Analyse der Wanderungsverflechtungen auf Ebene der
vier vom BBSR ausgewiesenen siedlungsstrukturellen Kreis-
typen bestatigt fur das Jahr 2017 sowohl die zuvor erdrterte
grundsatzliche Trendfortsetzung als auch die starkere regionale
Ausdifferenzierung der Ruhestandswanderung (vgl. Friedrich
2021: 147). Dabei orientieren sich die Wanderungsstrome im
Vergleich zu Vorgangeranalysen (Friedrich 2008) nahezu unver-
dndert entgegen der metropolitanen Hierarchie. Hierauf wei-
sen ebenfalls die Ergebnisse einer Aggregatdatenanalyse hin,
die rdumliche Trends der Ruhestandsmigration in Deutschland
von 1995 bis 2012 untersucht und als Fazit zieht:, die Verluste

Abb. 2: Nettobinnenwanderungsraten der ab 65-Jdhrigen nach Kreisen 2019
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der Stadte werden ebenso wie die Zugewinne des Umlands
und der peripheren Regionen immer geringer” (Engfer 2018:
41). Festzuhalten bleibt beim Vergleich der zurtickliegenden
und derzeitigen Befunde ebenfalls, dass von den Fortziigen auf
Kosten der westdeutschen Agglomerationskerne mittlerweile
nicht mehr — wie noch in den 1990er Jahren - die direkt an-
grenzenden Umlandbereiche, sondern die sich daran anschlie-
Benden Zielgebiete profitieren. Lielen sich die ehemals auf
das Umland der Zentren ausgerichteten Zuwachse in gewisser
Weise als Suburbanisierung der Altenmigration kennzeichnen
(Friedrich 1995:91), so liegt es nahe, die deutliche Ausweitung
der Zielgebiete eher als Periurbanisierung zu interpretieren.

Beeinflusst das Niveau der regionalen
Raumausstattung die Zielgebietswahl?

In Anlehnung an Erfahrungen aus den USA zur sogenannten
amenity-migration war hierzulande noch in den 1970er-Jahren
auch in Fachkreisen die Ansicht verbreitet, Migrationen im
hoheren Erwachsenenalter zielten v.a. auf landschaftlich oder
von ihrer Ausstattung her bevorzugte Regionen. So befass-
ten sich z.B. einzelne bevolkerungsgeographische Studien
schwerpunktmafig in makroanalytischer Perspektive mit dem
Zusammenhang zwischen Raumausstattung und regionalen
Zielgebietspraferenzen der Ruhestandswanderung (z.B. Koch
1976; Kemper u. Kuls 1986; Friedrich u. Koch 1988). Nachfol-
gend wird diese Fragestellung erneut aufgegriffen und im Rah-
men von zwei aktuellen empirischen Untersuchungen unter
Verwendung statistischer Verfahren auf ihre Validitat Gberprdift.

Dem Zusammenhang zwischen den Zielgebieten der
Ruhestandswanderung und deren seniorengerechter Infra-
struktur Uberprift eine Studie fiir Mecklenburg-Vorpommern
und Schleswig-Holstein auf Gemeindeebene (ASAP 2007). Mit
Hilfe von Regressionsanalysen lie3en sich durch potenzielle
Einflussfaktoren, wie bspw. die regionale Strukturstédrke oder
touristische Attraktivitat, insgesamt jedoch lediglich ein Viertel
der Variationen der relativen Netto-Wanderung erklaren. Da-
mit waren drei Viertel der Unterschiede auf andere Ursachen
zuriickzufuihren, die in den verwendeten Daten der amtlichen
Statistik nicht erfasst werden.

In Rahmen einer eigenen aktuellen Untersuchung wird die-
ser Fragestellung auf der regionalen Ebene der 107 kreisfreien
Stadte und 294 Kreise in Deutschland nachgegangen. Dabei
kann auf zwei Datenséatze zurlickgegriffen werden: Zum einen
den jeweiligen Attraktivitdtsindex fiir seniorenfreundliche Le-
bensbedingungen (Prognos AG 2019) und zum anderen den
Nettobinnenwanderungssaldo der Jahre 2005 bis 2017 flr die
betrachtete Altersgruppe 65+ (Sonderauswertung des BBSR
2020). Die Spannweite der PROGNOS Studie (maximal konn-
te ein Wert von 200 erreicht werden) zwischen dem hochs-
ten (Stadt Jena mit 142 Punkten) und dem niedrigsten Wert
(Eifelkreis Bitburg-Priim mit 83 Punkten) betragt 59 Punkte.
Im Ranking der 30 am ,besten” beurteilten Gebietskorper-
schaften, finden sich je zur Halfte ostdeutsche (z.B. Potsdam,
Dresden und Weimar) sowie westdeutsche Stadte und Kreise
(z.B. Hochtaunuskreis und Ludwigsburg). Bei den BBSR Daten
belief sich der positivste Saldo auf 41 Wanderungsgewinne je
1.000 gleichaltrige Einwohner in Weimar (gefolgt von Potsdam
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und Speyer), die hochsten relativen Verluste verbuchte Min-
chen (-34) vor Offenbach und Disseldorf. In einem ersten Ver-
gleich finden sich unter den 60 Gebietskdrperschaften mit den
hochsten Wanderungsgewinnen lediglich fiinf, die gleichzeitig
nach dem Regionenranking in dieser Spitzengruppe vertreten
sind. Im Rahmen von Korrelationsanalysen' wurden zudem
die statistischen Zusammenhange zwischen der ermittelten
Rangfolge regionaler Lebensbedingungen fiir Senioren und
ihrem langerfristigen Binnenwanderungssaldo liberpriift. Die
bivariate Betrachtung zeigt keinen signifikanten Zusammen-
hang (Pearson’s r=0,014, p=0,781), sodass auf weiterfiihrende
multivariate Analyseverfahren verzichtet wird.

Die Befunde stiitzen die Validitat des postulierten Zusam-
menhangs zwischen der regionalen Ausstattungsqualitdt und
den Zielgebietspraferenzen der Altenwanderung allenfalls
partiell. Dies bedeutet aber keineswegs, dass derartige Wech-
selbeziehungen nicht existieren. So liegt es z.B. auf der Hand,
dass der Einzug in institutionelle Einrichtungen der Altenhilfe
auf solche Gebietskorperschaften gerichtet ist, in denen ein
derartiges Angebot auch vorhanden ist. Ebenso sind Kurorte
aufgrund ihrer seniorenfreundlichen Infrastrukturausstattung
bevorzugte Zielgebiete fiir dltere Wohnortwechsler. Allerdings
kdnnen diese eher kleinrdumigen Sondersituationen im Rah-
men einer auf Gebietskorperschaften bezogenen Analyse sta-
tistisch nicht erfasst werden. Deshalb ist es angebracht, im
Rahmen mikroanalytischer Zugdnge zu analysieren, welche
Erwdgungen primar dem Wohnortwechsel dlterer Menschen
zugrunde liegen.

Die Binnenwanderungsmotive im alters-
und kohortengepragten Wandel

Innerhalb der Migrationsforschung stieBen die Entscheidungs-
prozesse alterer Wanderungsakteure hierzulande zunachst
auf ein recht geringes Interesse. Mit zunehmender Wahrneh-
mung der Brisanz des demografischen Wandels riickten die
Motive der Standortwahl élterer Menschen jedoch starker in
den Fokus vereinzelter Untersuchungen. Dies erfolgte bislang
meist in Form von Querschnittsanalysen und im Kontrast zu
jingeren Personengruppen. Dabei gelangten aus Sicht der Ge-
rontologie sowie in der medialen Vermittlung zunehmend die
Lneuen Alten” und die Babyboomer in den Blickpunkt, deren
aktives und selbstbewusstes Alltaghandeln sich deutlich von
den ,traditionellen Alten” unterscheiden wiirde. Nachfolgend
wird der Validitat der damit postulierten Verdnderungen der
Wanderungsmotive zum einen anhand ihrer Altersdifferen-
zierung innerhalb der Seniorenpopulation und zum anderen
anhand ihrer Auspragung zwischen unterschiedlichen,Gene-
rationen” dlterer Menschen nachgegangen.

In seiner makroanalytischen Auswertung der Daten des
SOEP (2001-2013) befasst sich Winke (2017) mittels Regressi-
ons- und Clusteranalysen mit den Determinanten des Wohn-
ortwechsels von Haushalten im Alter zwischen 55 und 90
Jahren. Dabei betrachtet er die Zusammenhdnge zwischen
Merkmalen der Lebenslage sowie Nachbarschaftskontexten
und den vier in Anlehnung an Litwak u. Longino (1987) aus-
gewiesenen Mobilitdtstypen (Wohnverbesserung, Wohnan-
passung, Familienorientierung und Unterstlitzungsorientie-
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rung). Wahrend gut situierte und jingere Umzugler durch
ihre Standortentscheidung die Wohnsituation mehrheitlich
verbessern kénnen, missen dltere und weniger privilegierte
Haushalte z. B. wegen unzuldnglicher Wohnbedingungen oder
zu hohen Wohnkosten ihre Wohnsituation anpassen. Die fa-
milienbezogene Mobilitét zielt darauf, ndher bei den Kindern
und Enkelkindern zu sein, wahrend unterstiitzungsorientierte
Fortziige hdufig auf stationdre Einrichtungen der Altenhilfe
ausgerichtet sind. In der Perspektive des Lebensverlaufs zeigt
die Binnenklassifikation dieser Mobilitdtstypen den mit dem
Alterwerden verbundenen Bedeutungswandel: So verédndern
sich die zunachst nahezu gleichverteilten Anteile mit zuneh-
menden Jahren immer starker zugunsten der auf Unterstit-
zung ausgerichteten Wohnortwechsel.

Ein frither Impuls sich auf der Individualebene der Akteure
intensiv mit deren Motiven fiir den Wohnortwechsel tGber
Gemeindegrenzen zu befassen, war die Etablierung der ersten
Enquete-Kommission des Bundestags zum,Demographischen
Wandel in Deutschland”. In diesem Rahmen wurde u.a. auch
ein Gutachten zur Seniorenmigration vergeben (Friedrich
1996). Auf der Basis von ca. 230 telefonischen Befragungen
mobiler Personen im Alter ab 55 Jahren erfolgte eine Typenbil-
dung nach primaren Migrationsmotiven. Nach den damaligen
Befunden waren zu einem Grof3teil einschneidende Ereignisse
im personlichen und raumlichen Umfeld auslosende Faktoren
der Umzugsentscheidung. So waren die meisten Fortzlige in
Privathaushalte endogen aufgrund eingeschrénkter indivi-
dueller oder soziookonomischer Ressourcen begriindet und
auf unterstiitzende Netzwerke von Angehdrigen (43 %) aus-
gerichtet. Ein weiteres Drittel lieB sich auf exogene Determi-
nanten wie unzuldngliche Wohn- und Lebensbedingungen
am Herkunftsort zurlickfiihren. Lediglich jeder Flinfte strebte
als klassischer Ruhesitzmigrant einen attraktiven Wohnort in
der Wunschwohngegend an.

Da seitdem groBere Fallstudien auf der Mikroebene der
dlteren Wanderungsakteure nicht mehr durchgefiihrt wur-
den, werden diese Ergebnisse aus den 1990er Jahren mit den
Befunden konfrontiert, die im Herbst 2019 durch eine pos-
talische Befragung zu den Binnenwanderungsmotiven der
Generation 60+ ermittelt wurden (vgl. Friedrich u. Ringel 2019;
Friedrich 2021: 152-155). Hierfir standen die Individual- und
Adressdaten von insgesamt 4.188 Personen dieser Altersgrup-
pe zur Verfligung, die zwischen 2015 und 2017 innerhalb von
Deutschland in zwolf Untersuchungsgemeinden in Stidhessen
(GroBraum Darmstadt) und dem stidlichen Sachsen-Anhalt

Tab. 1:

(GroBraum Halle/Saale) gezogen waren. Bereits die Bereini-
gung der Grundgesamtheit vermittelt erste soziodemogra-
fische Informationen liber die Ruhesitzmigranten: Danach
waren 14 % aller Zuzlige - v.a. hochbetagter und alleinstehen-
der Personen — auf institutionelle Einrichtungen der Altenhilfe
ausgerichtet; im Untersuchungszeitraum von drei Jahren wa-
ren 11 9% der Zuzligler — darunter nahezu alle Heimubersiedler

- verstorben; 6 % der registrierten Wohnortwechsler erfolgten

durch Schutzsuchende und andere Zuziigler aus dem Ausland.

Von den nach einer systematischen Zufallsstichprobe
postalisch erreichten 2.257 Zuziiglern in Privathaushalte be-
antworteten 658 Personen den Fragebogen, was einer Riick-
laufquote von 29 % entspricht. Auf dieser Grundlage sowie in
sieben narrativen Interviews bestatigte sich, dass nicht einzel-
ne Griinde, sondern spezifische Motivbiindel fiir die Umzugs-
entscheidung im hoheren Erwachsenenalter charakteristisch
sind. Unter den flinf ausgewiesenen primaren Migrationsmo-
tiven erkldren die wohnbedingten und netzwerkorientierten
Beweggriinde zu jeweils etwa einem Drittel die ausschlag-
gebenden Faktoren fir den Wohnortwechsel. Das restliche
Drittel bilden zusammen private, auf praferierte Ruhesitzziele
ausgerichtete und berufliche bzw. mit dem Renteneintritt
verbundene Motive (vgl. Tab. 1).

Die nachfolgende Kurzcharakterisierung der aktuellen Mi-
grationsmotive schlie8t den Vergleich mit den Befunden aus
den 1990er Jahren ein und beinhaltet zudem erste kohorten-
bezogene Schlussfolgerungen:

- Die hiusliche Situation und die mit dem Alterwerden der
Bewohner zunehmenden Erschwernisse sind wesentli-
che Determinanten fiir den Entschluss, den Wohnort zu
verdndern. Sie lassen sich auf unzuldangliche Wohn- und
Lebensbedingungen am Herkunftsort zurlickfiihren. So
begriinden zwei Drittel derjenigen, die wohnbedingte
Motive fir ihren Ortswechsel anfiihren, dies entweder
mit ihrer nicht altersgerechten Wohnung, mit zu hoher
Wohnkostenbelastung bzw. Kiindigung oder mit der zu
beschwerlich gewordenen Arbeit im Haus und Garten.
Dahinter treten auBerhdusliche Rahmenbedingungen (wie
z.B. Angebot und Erreichbarkeit von Infrastruktur oder Un-
zuldnglichkeiten im Wohnumfeld und der Nachbarschaft)
als relevante Fortzugsmotive zuriick.

- Netzwerkorientierte Motive erfahren in der aktuellen Un-
tersuchung eine deutlich andere Akzentuierung als noch
vor etwa drei Dekaden: Damals dominierten Wohnort-
wechsel aufgrund eingeschrankter endogener (v.a. ge-

Motivkategorien der ab 60-Jdhrigen Zuziigler in Privathaushalte der GroSriume Darmstadt und Halle/Saale zwischen 2015 bis 2017

primdre Fortzugsmotivbiindel Insgesamt Insgesamt
(n=639) in %
wohnungs- und wohnumfeldbedingte 228 35,7
netzwerkorientierte 198 31,0
private, familiare 123 19,2
ruhesitzorientierte 54 8,5
berufliche 36 56

Raum DA Raum HAL 60-69 70-79 80+
in % in % in % in % in %
43,9 30,1 36,1 349 359
30,5 31,2 29,9 29,8 36,9
13,0 23,6 171 18,6 27,2
4,2 11,4 7,5 13,9 0
84 37 9,4 2,8 0

Quelle: eigene Erhebung
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sundheitlicher) oder soziookonomischer Ressourcen als
Begriindungen fiir den Wunsch, bei oder in der Ndhe von
Angehorigen oder Freunden Unterstlitzung zu erfahren.
Demgegeniiber spielt derzeit bei der angestrebten Verrin-
gerung der Distanz zu den erwachsenen Kindern hdufiger
das Anliegen, fiir die Enkelkinder da sein zu wollen und
Verantwortung fiir deren Betreuung zu Gbernehmen, die
entscheidende Rolle (vgl. Blinning et al. 2021).

- Private und familidre Begriindungen fiir den Wohnort-
wechsel werden bei einschneidenden personlichen Ver-
anderungen der Lebenssituation als ausschlaggebend
angefiihrt. Uberwogen frither noch Verlusterfahrungen,
z.B. durch den Tod des Partners, werden aktuell Trennun-
gen oder neue Partnerschaften oder einfach ,das Alter”
viel starker als Anldsse fiir den Wechsel des vertrauten
Umfeldes angefiihrt.

- Ruhesitzmigrationen sind haufig auf landschaftlich bzw.
infrastrukturell attraktive Ziele gerichtet. Hinzu kommen
derzeit verstarkt Rlickwanderungen von urspriinglich aus
Ostdeutschland stammenden Ruhesténdlern, die nach
1990 aus beruflichen Griinden in westdeutsche Verdich-
tungsrdume gezogenen waren. Sie kehren - gleichsam
als Echo auf ihre damalige Standortentscheidung — nach
ihrem Ausscheiden aus dem Erwerbsleben wieder in ihre
ostdeutsche Heimat zurlick.

- Beruflich veranlasste Fortzugsmotive ergeben sich flr die
z.T. noch erwerbstdtigen Probanden aus der aktuellen
Ausiibung ihres Berufes. Viele wollten durch den Umzug
naher an den Arbeitsplatz riicken, um lange Pendelwege
zu verringern oder nahmen eine neue Arbeitsstelle an bzw.
waren von Kiindigungen betroffen.

Welche Schlussfolgerungen lassen sich aus der kohorten- und
altersvergleichenden Betrachtung der Motive und Determi-
nanten der Altersmigration ableiten? Die zuriickliegenden
und derzeitigen Aussagen der Befragten unterstreichen un-
verandert den hohen Stellenwert des vertrauten Wohnumfel-
des und Lebensraumes fiir ein gelingendes Alter. Wird jedoch
ihr ausgepragtes Autonomiebestreben durch Beibehaltung
dieser Rahmenbedingungen gefahrdet, hat die Aussicht auf
Verbesserung der Wohnsituation und eine erhdhte Versor-
gungssicherheit am neuen Wohnort Einfluss auf das Umzugs-
verhalten. Deshalb behalten mit den wohnbedingten und
netzwerkorientierten Motivkategorien die beiden klassischen
Umzugsdeterminanten nach wie vor ihren hohen Stellenwert.
Fir das slidhessische Untersuchungsgebiet fallt hierbei das
starkere Gewicht wohnungsbezogener Fortzugsgriinde ge-
genuber dem noch entspannteren ostdeutschen Wohnungs-
markt ins Auge. Im Vergleich nach Altersgruppen begriinden
JJjungere Alte” ihren Standortwechsel starker mit wohnungs-
und umweltbezogenen Argumenten, wahrend sich mit den
gelebten Jahren die Bedeutung sozialer und unterstiitzungs-
orientierter Beweggriinde erhoht. Letztere erfuhren inner-
halb der netzwerkorientierten Mobilitdtsanldsse die starksten
Veranderungen im Zeitverlauf: Wanderungsakteure mit dieser
Motivkategorie erwarten derzeit im weitaus geringerem Mal3e
als friiher Unterstlitzung zu erhalten, sondern zielen v.a auf
den innerfamilidren Austausch. Zudem ordneten sich mit der
ostdeutschen Transformation die Migrationsmuster neu und
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erfahren derzeit mit zunehmender 6konomischer und demo-
grafischer Konsolidierung der ehemaligen Herkunftsregionen
neue Tendenzen der Riickwanderung fiir die mittlerweile in
den Ruhestand getretenen Personengruppen.

Die Wanderungsakteure
und Komponenten ihrer Lebenslage
nach regionalen Alltagswelten

Aus Sicht der raumbezogenen Alternsforschung kommt dem
Wissen um die kleinrdumigen Auspragungen und Konsequen-
zen der Binnenmigration alterer Menschen ein hohes Gewicht
zu. Ebenso sind Stadt- und Sozialplaner auf Angaben dariiber
angewiesen, aus welchen Beweggriinden bestimmte Zielge-
biete gewdhlt werden, um dort bspw. die Erreichbarkeit der
Gesundheitsversorgung und von Sozialdiensten sicherstel-
len zu kénnen. Deshalb erfolgt der Bezug zu den regionalen
Alltagswelten durch Aufschliisselung der Befunde nach den
beiden GroBraumen Darmstadt und Halle/Saale sowie nach
den dortigen Oberzentren bzw. Umlandgebieten.

Beim ersten Blick auf das soziodemografische Profil der
Wanderungsakteure in ihren unterschiedlichen Zielgebieten
(Tab. 2) treten deren Gemeinsamkeiten starker als die Unter-
schiede hervor. Die Halfte der Probanden gehdrt der Alters-
gruppe zwischen 60 bis unter 70 Jahren an. Demgegeniiber
nimmt nur noch ein geringer Anteil hochbetagter Personen
Fortzlige in Privathaushalte auf sich. 12 % der Zielgruppe sind
erwerbstatig, wobei insbesondere die in den Groraum Darm-
stadt sowie in die Umlandgemeinden zugezogenen Senioren
deutlich starker beruflich aktiv sind. Die kdrperliche Ristigkeit
der Probanden ldsst sich daran ablesen, dass vier von funf
Umzigler nach eigenen Angaben auf keine Unterstiitzung
im Alltag angewiesen sind. Im Falle von Unterstiitzungsbedarf
wird dieser mehrheitlich durch familidre Netzwerke geleistet.

Die rdumliche Trennung unterschiedlicher Generationen
und das daraus resultierende Ubergewicht kleiner Haushalte
alterer Menschen spiegeln sich auch in der gebietsbezogenen
Betrachtung der Haushaltskonstellationen. Vor dem Umzug
lebten 57 % der Befragten in Partnerhaushalten und 33 % in
Einpersonenhaushalten, wobei diese Relation nahezu iden-
tisch mit den bundesweiten Vergleichswerten ist (Friedrich
2021: 106). Nach dem Umzug steigt das Ausmal3 der Singu-
larisierung in der Zielgruppe jedoch deutlich, indem sich die
Anteile der Einpersonenhaushalte auf 44 % erhdhen und die-
jenigen der Partnerhaushalte auf 50 % verringern. Besonders
ausgepragt ist dieser Anstieg alleinlebender Zuziigler in den
beiden Oberzentren. Eine aktuelle Sonderauswertung des
SOEP ergibt dariiber hinaus, dass bundesweit 61% der Umzii-
ge von ab 60-Jahrigen gemeinsam mit einem Partner erfolgen
und 33 % der allein durchgefiihrten Umziige in einen sog. An-
staltshaushalt (z.B. in ein Senioren- oder Pflegeheim) fiihren.2

Hinsichtlich der Wohnform unterscheidet sich die Stich-
probenpopulation deutlich vom Bundesdurchschnitt: Vor dem
Wohnortwechsel lebten lediglich 44 % im selbstgenutzten
Wohneigentum und sind damit diesbeziiglich im Landesver-
gleich (64 %) unterreprdsentiert. Nach dem Fortzug reduzierte
sich der Eigentiimeranteil sogar auf 24 % und nahezu drei
Viertel der Befragten wohnen nun zur Miete. In der intraregi-
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Tab. 2: Soziodemografisches Profil der Wanderungsakteure nach Zielgebieten in Prozent der Befragten

Insgesamt Oberzentren
DA & HAL

in % in %
Alter
60-69 50,1 47,6
70-79 33,6 353
80+ 16,3 17,1
Erwerbstatigkeit
Vollzeit 8,0 7,2
Teilzeit 4,0 2,7
nein 88,0 90,1
Unterstitzungsbedarf
nein 81,9 80,9
nein, aber wiinschenswert 4,0 3,8
durch Familie 11,3 12,1
durch professionelle Hilfe 2,8 32

onalen Differenzierung verfiigen jedoch die Zuzligler in die
Umlandgemeinden beider Gro3raume mit ca. 42 % Uber eine
deutlich héhere Eigentumsquote.

Die Reduzierung der Entfernung zum Wohnort wichtiger
Bezugspersonen hat sich auch in der vorliegenden Erhebung
als wichtige Determinante der Umzugsentscheidung erwie-
sen. So verringerte sich die Distanz fiir die Halfte der Befrag-
ten durch den Ortswechsel, fiir ein knappes Drittel blieb sie
unverandert und flr ein Flinftel vergroRerte sie sich. Die fall-
weise Ermittlung der kilometrischen Distanz zwischen ehema-
ligem und derzeitigem Wohnort ergibt, dass zwei Drittel der
Ortswechsel in einem Radius von bis
zu 50 km erfolgten. Dies bestatigt die
charakteristische Entfernungsempfind-
lichkeit von Ruhestandsmigrationen.

Die primaren Beweggriinde fiir den
Wohnortwechsel in die Oberzentren
bzw. deren jeweilige Umlandgebiete

wurden mithilfe der rangbasierten Be- "'_'é:e_ zu
urteilung des Einflusses ausgewahlter wichtigen
R Personen
Standortvorteile unter Anwendung
einer funfstufigen Likert-Skala er-
hoben. Die grafische Darstellung in
Abb. 3 unterstreicht nochmals fir die
Zuzigler in beide Strukturrdume das
gemeinsame Anliegen, ndher bei wich-
tigen Personen zu leben sowie ein pas-
sendes Wohnungsangebot zu finden. besseres
D iber haben die Motivka- o oreores”
emgegeniber haben angebot

tegorien ,besseres Versorgungsange-
bot” und,Riickkehr an den ehemaligen
Wohnort” bei der Entscheidung fiir die
Oberzentren einen erkennbar héheren
Stellenwert als fiir die Zuzlgler in die
Umlandgemeinden.

Grof3raum Grof3raum Umlandgemeinden

DA HAL DA & HAL
in % in % in %
53,4 44,4 58,1
29,9 383 28,1
16,7 17,3 13,8
12,9 4,1 10,6
53 1,3 8,1
81,8 94,6 81,3
83,2 79,6 85,1
48 33 4,7

9,6 13,5 8,8

2,4 3,6 14

Quelle: eigene Erhebung

In der riickblickenden Bewertung der Umzugsentschei-
dung bestehen weitgehende Ubereinstimmungen zwischen
den Befragten. Danach gaben gebietsiibergreifend nahezu
ein Funftel der Probanden zu Protokoll, dass ihnen diese Ent-
scheidung schwergefallen sei, etwas weniger als die Halfte
duBerten sich ambivalent und fir lediglich ein Drittel war es
ein leichter Entschluss. Allerdings Gberwiegt in der nachtragli-
chen Abwégung die Zustimmung hierflr: Mehr als drei Viertel
der Ortswechsler bewerten sie als gute Entscheidung.

Abb. 3: Mittlere Bewertung der Zielgebietsvorteile am jetzigen Wohnort durch die Befragten

Wunschwohngegend
fur den Ruhestand

5=sehr groBer Einfluss
4 =groBer Einfluss

5 3 =mittlerer Einfluss

2 =geringer Einfluss
1=ohne Einfluss

Riickkehr an
ehemaligen
Wohnort

erschwingliche Mieten
bzw. Immobilenpreise

=@ Halle [Saale) & Darmstadt (n =498)

passendes —a— Umland von Halle (Saale)
Wohnungsangebot & Umland von Darmstadt (n=160)

Quelle: eigene Erhebung
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Fazit

Mit Blick auf die groBraumigen und interregionalen Muster der
Binnenwanderungen élterer Menschen bleibt v.a. deren Be-
standigkeit festzuhalten. Sie duBert sich im stabilen Paradigma
einer ausgepragten Standortverbundenheit und Distanzemp-
findlichkeit. Erstere ldsst sich an ihrem im Zeitverlauf gesun-
kenen und im Vergleich zur Gesamtbevélkerung niedrigen
Wanderungsniveau ablesen und die Distanzempfindlichkeit
u.a. daran, dass etwa drei Viertel der Ruhestandsmigranten
ihren neuen Wohnort innerhalb des gleichen Bundeslandes
und zwei Drittel in einer Reichweite von 50 km wahlen. Hin-
sichtlich der Regionalitat der Zielpraferenzen sind im Vergleich
zur Situation Mitte der 1990er Jahre sowohl der Fortbestand
der alten raumlichen Muster neben Veranderungen im Spek-
trum der Herkunfts- und Zielgebiete erkennbar. Den Wandel
charakterisieren die weitgehende Einebnung des ehemaligen
Ost-West-Gegensatzes sowie bundesweit das gewachsene
Nebeneinander von Herkunfts- und Zielgebieten der Binnen-
wanderungen. So haben sich mittlerweile innerhalb der west-
deutschen Agglomerationen die Zielgebiete der Fortziige auf
Kosten der Metropolen und deren Umlandgebiete verstarkt
in den periurbanen Raum verlagert. Demgegeniiber fiihrten
in Ostdeutschland die nach der Wiedervereinigung gleichsam
im Zeitraffertempo abgelaufenen demografischen und raum-
strukturellen Umbriiche zu tiefgreifenden Neuorientierungen,
von denen derzeit v.a. urbane Zentren durch Wanderungsge-
winne von Seniorinnen und Senioren profitieren.

Die vergleichende Betrachtung der primdren Wanderungs-
motive der friiheren und derzeitigen Alterskohorten ladsst
angesichts der zwischenzeitlichen Ausdifferenzierung ihrer
Lebensstile und Lebenslagen sowie dem einschneidenden
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Bezahlbares und nachhaltiges Wohnen

in Kleinstwohnungen

Beachtliches Interesse an suffizienten Losungen

Eine reprdsentative Befragung in Norderstedt zeigt ein groBes
Interesse an sehr kleinen Wohnungen. 12 % der Befragten wiir-
den dort gerne sofort einziehen, 32 % sind aktuell an derartigen
Angeboten interessiert, fiir 54 % kann das Thema in Zukunft in-
teressant werden. Eine Definition von Kleinstwohnungen wurde
nicht vorgegeben, sondern (iber zwei Fragen gesucht: 23 % der
Befragten wollen oder kénnen nicht mehr als 525 € monatlich fiir
Wohnen ausgeben. Bei einer Warmmiete von 15 €/m? fiir neue
Wohnungen wiirden sich 13 % fiir maximal 35 m? Wohnfldche
entscheiden. Ein solches Angebot ist in Norderstedt derzeit nicht
zu finden. Das erhebliche Interesse an solchen Wohnangeboten
ergibt sich aber keineswegs nur aus finanziellen N6ten. Noch
stdrker ist die Motivation, Nachhaltigkeit auch bei der eigenen
Wohnung praktizieren zu kénnen. Dazu passt der starke Wunsch,
ohne eigenes Auto leben zu kénnen.
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Schliisselworter
Kleinstwohnungen - Suffizienz —
bezahlbarer Wohnraum - Mobilitat

© Briining

Problem: Zu wenig bezahlbarer Wohnraum

Bezahlbarer Wohnraum ist fiir viele Kommunen langst zu
einem bedeutenden Problem geworden. Die Strategie, mit
Steuergeldern in Milliardenh6he durch sozialen Wohnungsbau
Abhilfe zu schaffen, ist teuer und im Ergebnis nicht ausrei-
chend. Der Bestand an Sozialwohnungen nimmt dennoch
schon seit langerer Zeit ab - allein von 2006 bis 2018 um 44 %.
Im Ergebnis steigen nicht nur die Mieten, sondern sogar die
Steigerungsraten bei den Mieten (Bundesregierung 2019).
Das kdnnen sich viele Menschen nicht (mehr) leisten. Ak-
tuell liegen die Wohnkosten fiir 13,9 % der Bevoélkerung bei
mehr als 40 % des verfligbaren Haushaltseinkommens und
damit im Bereich der Uberbelastung. Haushalte mit den nied-
rigsten Einkommen sind besonders stark betroffen - hier liegt
bei 41,9% eine Uberbelastung vor (Bundesregierung 2021).
16,1 % der Bevolkerung gelten derzeit als arm, ein historischer
Hochststand. Thr gesamtes Haushaltsnettoeinkommen (inkl.
Transferleistungen) erreicht maximal 60 % des mittleren Ein-
kommens in Deutschland (Der Paritdtische Gesamtverband
2021). Mit dem Ubergang der geburtenstarken Jahrginge in
die Rente wird sich die Lage weiter verscharfen. Die durch-
schnittliche Altersrente der gesetzlichen Rentenversicherung
lag 2021 in den alten Bundeslandern bei 944 € — wobei Manner
im Durchschnitt eine Rente von 1.210€ erwartet, Frauen von
nur 730€ (Deutsche Rentenversicherung 2021)". Flir 43 % aller
Menschen Uiber 65 Jahren?ist das die einzige Form der Alters-
sicherung. Auch unter Einbeziehung von anderen Leistungen
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zur Alterssicherung (wie betriebliche Altersversorgung, Er-
werbstatigkeit, private Rente, Lebensversicherung usw.) bleibt
das Problem bestehen: 17 % der Rentner*innen haben netto
weniger als 1.000 € im Monat zur Verfigung, 31 % weniger als
1.250€ (BMAS o.J.). Die Altersarmut liegt auf dem hochsten
Stand seit 20 Jahren® und wird - ebenso wie die Armutsrisiko-
quote - noch jahrelang weiter steigen (DIW 2019). Zusétzliche
Herausforderungen wie die zweite Fliichtlingswelle innerhalb
weniger Jahre sind dabei noch gar nicht berticksichtigt.

Die Versdaumnisse der Vergangenheit werden teuer. Die
Steuersubventionen missten 10 Jahre lang mindestens ver-
dreifacht werden, um zumindest wieder den Bestand an So-
zialwohnungen von 2007 zu erreichen (Pestel Institut 2020).
Dabei stehen mit dem Eintritt der geburtenstarken Jahrgange
in die Rente immer weniger Erwerbstatige zur Verfligung, die
das Geld aufbringen missen (Geis-Théne 2021). Offensichtlich
brauchen wir zuséatzlich zum sozialen Wohnungsbau weitere,
mit Haushaltsdisziplin und Schuldenobergrenze vereinba-
re Angebote, die ein bezahlbares Wohnen fiir deutlich mehr
Menschen erméglicht.

Losungsansatz: Suffizienz?

Effizienz (besser), Konsistenz (anders) und Suffizienz (weniger)
sind die strategischen Ansétze fiir eine nachhaltige Entwick-
lung. Dabei wird der Suffizienz-Ansatz hdufig Giber Verzichtsas-
soziationen diskreditiert (BUND o.J.). Das ist jedoch stark ver-
kirzt (Bossert et al. 2020). Suffizienz kann durchaus attraktiv
sein. Und ohne Suffizienz wird Nachhaltigkeit nicht erreichbar
sein. Die Stadt Norderstedt will mit einer Akzeptanzforschung
zum Thema ,Nachhaltig Wohnen” wissen, ob es auch einen
relevanten Wunsch nach einer neuen ,Genlgsamkeit” gibt.

Das kann durchaus mit Vorteilen an anderer Stelle (finanzielle

Entlastung, soziale Kontakte usw.) einhergehen. Anders formu-

liert: Kdnnen sehr kleine Wohnungen bezahlbaren und nach-

haltigen Wohnraum bieten, der auf genug Interesse und Ak-
zeptanzin der Bevolkerung trifft? Damit versucht Norderstedt
neue, nachhaltige Lésungsperspektiven zu eréffnen.

Denn die eingangs beschriebene Situation stellt auch Nor-
derstedt vor Probleme. Die 1970 gegriindete, inzwischen viert-
groBte Stadt in Schleswig-Holstein (82.000 Einwohner*innen)
wachst weiter. Die Mieten liegen auf einem Niveau, das auch
im angrenzenden Hamburg erreicht wird: Laut Norderstedter
Mietenspiegel ist fir die ab 2004 gebauten Wohnungen bis
40 m” im Durchschnitt eine Netto-Kaltmiete von 14,65 €/m’
zu zahlen. Niedrigere Quadratmeterpreise werden nur bei
gréBeren Wohnungen verlangt (Stadt Norderstedt 2021).

Als Stadt, die einen Vorsprung durch Nachhaltigkeit” er-
reichen und behaupten will, ist auch der anhaltende Flachen-
verbrauch fiir Siedlungs- und Verkehrsflachen problematisch
(Deutscher Stadtetag 2021). Die angespannte Lage auf dem
Wohnungsmarkt durch massive Angebotserh6hungen 16sen
zu wollen, verschiebt die Probleme nur auf andere Handlungs-
felder:

- DerFlachenverbrauch fir Siedlungs- und Verkehrsflachen
geht unverdndert weiter; dabei liegt der Zuwachs weit
Uber dem Ziel aus der Nachhaltigkeitsstrategie der Bun-
desregierung von maximal 30 ha/Tag (Bundesregierung
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2002), die spatestens ab 2020 eingehalten werden sollten,
aberimmer noch deutlich Gberschritten werden (Statisti-
sches Bundesamt 2021a).

- Das Bauen mit Stahl, Zement und Beton ist derart ener-
gieintensiv, dass es zu zentralen Treibern des Klimawan-
dels zéhlt: Bei einer Fortflihrung des Infrastrukturausbaus
in der bisher praktizierten Weise wird nur dadurch bis
2050 fast das gesamte verbleibende CO2-Budget flir das
politisch angestrebte 1,5°-Ziel emittiert (WBGU 2016).

- Mit Gber 200 Mio. t CO2 pro Jahr trdgt das Bedarfsfeld
Wohnen (ber direkte Emissionen (fiir Warmwasser und
Raumwarme) sowie indirekte Emissionen (fur Strom) er-
heblich® zu den nationalen CO2-Emissionen und damit
zum Klimawandel bei (UBA 2021).

So nimmt die Wohnflache pro Person in Deutschland seit Jahr-
zehnten zu und lag 2020 bei 47,4 m* (Statistisches Bundesamt
2021b). Das ist mehr als doppelt so viel Wohnflache wie die
22,3m?, die noch im Jahr 1965 durchschnittlich pro Person
verfugbar waren (Grossarth 2015).

Vor diesem Hintergrund wird im Projekt,Nachhaltig Woh-
nen” der Ansatz erforscht, ob und inwieweit - fiir heutige
Verhaltnisse - sehr kleine Wohnungen einen Ausweg aus den
miteinander verflochtenen Problemstellungen (Siedentop
etal. 2020) bieten kdnnen. Damit wird auch zum ersten Mal
im Norderstedter Nachhaltigkeitsprozess der Suffizienz-Ansatz
(Spengler 2020) ausdriicklich thematisiert, was bislang vermie-
den wurde (Briining 2020). Das ist Giberféllig und ein zwingend
gebotener Baustein flir eine nachhaltige Stadtentwicklung
(Bocker et. al. 2020).

Forschungsbaustein: Befragung

Die Stadt Norderstedt konnte mit finanzieller Unterstltzung
durch das Bundesministerium fir Bildung und Forschung
(BMBF) im Rahmen des Wettbewerbs Zukunftsstadt® nach
Lésungen zum nachhaltigen Wohnen forschen. Dieser Beitrag
zur sozial-6kologischen Forschung geht der Grundidee nach,
ob und inwiefern eine geringere Wohnungsgroe weitere
Losungsmoglichkeiten fiir die Wohnraumproblematik neben
dem sozialen Wohnungsbau eréffnen kann. Damit lassen sich
Bezahlbarkeit und Nachhaltigkeit vereinen, denn neben nied-
rigeren Wohnkosten konnen weitere positive Effekte erzielt
werden.

Eine erste Grundlage fir die weiteren Arbeiten bildet
eine Bestandserhebung bei der Immobilienwirtschaft in Nor-
derstedt und Hamburg zu Kleinstwohnungen (Konsalt 2020).
Daran schloss sich 2020 eine Befragung der Norderstedter
Bevolkerung an (infas, e-fect & Stadt Norderstedt 2020), Gber
deren Ergebnisse hier berichtet wird.

Befragung: Methoden

Ziel der Erhebung waren reprasentative Ergebnisse tiber Be-
darf, Akzeptanz und Gestaltung von Kleinstwohnungen in
Norderstedt. Die Grundgesamtheit der Studie bildeten alle
Personen ab 18 Jahren, die zum Zeitpunkt der Erhebung in
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Norderstedt gemeldet waren. Flr die ZielgréBe von 1.000 Be-
fragten wurde eine Registerstichprobe von 10.000 Personen
aus dem Melderegister Norderstedt gezogen und per Post
angeschrieben. Diese konnten lber einen Online-Link teilneh-
men oder einen gedruckten Fragebogen anfordern. Die Befra-
gung fand von Mitte September bis Mitte Oktober 2020 statt.

Nach einer formalen und inhaltlichen Priifung konnten die
Datensatze von 1.729 Personen fiir die Auswertung genutzt
werden (1.272 Personen online und 457 Personen Uber den
schriftlichen Fragebogen). Dies entspricht einer Ausschopfung
der Bruttostichprobe von rund 17 %.

Aufgrund der einfachen Zufallsauswahl war eine gleiche
Auswahlwahrscheinlichkeit aller Personen in der Grundge-
samtheit gewdhrleistet. Die Stichprobe war somit selbstge-
wichtend, ein Designgewicht nicht erforderlich. Die soziode-
mografische Zusammensetzung der Befragten entspricht fur
die Merkmale Geschlecht, Alter und rdumliche Verteilung im
Stadtgebiet derjenigen der Gesamtbevolkerung Norderstedts.
Es wurde lediglich eine Kalibrierung vorgenommen, welche
die unterschiedlichen Ausfalle ausgeglichen hat. Merkmale
wie ein reprdsentatives Vorkommen von Menschen mit Migra-
tionshintergrund erschienen fiir die Zielsetzung der Befragung
weniger bedeutsam und wurden daher vernachlassigt.

Befragung: Erkenntnisse

Die Befragten wohnten ungefdhr zu 50 % in Eigentum und
50% zu Miete. Mit 49 % wohnte ein groRer Teil der Befragten
in Zwei-Personen-Haushalten, 19 % lebten allein, 15 % mit drei
Personen und 16 % mit vier oder mehr Personen. Die durch-

Abb. 1: Maximale Ausgabebereitschaft bei Umzug

Maximale Ausgabenbereitschaft bei Umzug nach Wohnform:
haufiger Wunsch nach geringeren Wohnkosten

zur Miete (Wohnung) IR+ 10 n

zur Miete (Einfamilien-, 4
Doppel- oder Reihenhaus) 64 10

schnittliche Wohnungsgro3e der befragten Haushalte lag bei
95,1 m? wobei die durchschnittliche Wohnflache bei den Haus-
halten, die in Wohnungen lebten, mit 85,8 m? (Eigentum) und
69,2m’ (Miete) deutlich unter der durchschnittlichen Wohn-
flache der in Hausern wohnenden Befragten lag (Eigentum:
127,4m? Miete 109,2m?).

Die Befragung zeigt ein unerwartet hohes Interesse’
an Kleinstwohnungen: 54 % der Befragten (n=931) gaben
an, dass eine Kleinstwohnung fiir sie in Zukunft interessant
werden kdnnte, 32 % der Befragten (n=532) sind schon jetzt
an Kleinstwohnungen interessiert (jeweils Top 3 der 6-stufi-
gen Likert-Skalierung (Greving 2009)).8 16 % (n=253) finden
Kleinstwohnungen sogar (sehr) attraktiv (Top 2 der 6-stufigen
Likert-Skalierung). 12 % aller Befragten (n=339) gaben an,
dass sie sehr gerne einziehen wiirden, sobald ein solches An-
gebot an Kleinstwohnungen in Norderstedt besteht.

In Abgrenzung zu den hier nicht interessierenden Tiny
Houses (Sievers 2021), Mikroapartments (Hein 2021) und
Wohnheimen wurde im Forschungsvorhaben Zukunftsstadt
bewusst ein offenerer Begriff gewdhlt: Kleinstwohnung. Was
eine Kleinstwohnung fiir die Befragten ist, wurde anhand von
zwei Fragen eingegrenzt. Als Orientierung diente die Angabe
der Wohnkosten fiir eine neuere Wohnung in der Befragung,
wobei eine Warmmiete von nur 15 €/m” fiir Norderstedt giins-
tig ist (Stadt Norderstedt 2021). 23 % wirden sich bei einem
Umzug fiir eine Wohnung mit einer Monatsmiete von maximal
525 € entscheiden, die demnach bis zu 35 m? groB wire (vgl.
hierzu Abb. 1). Bei der Gegenfrage nach der gesuchten Woh-
nungsgréBe wiirden sich 13 % fiir maximal 35 m* entscheiden,
insgesamt 25 % fiir maximal 40 m? (vgl. Abb. 2). Derart kleine
Wohnungen gibt es in Norderstedt kaum.

infas £

° NORDERSTEDT

Zusammen. Zukunft. Leben.

Frage: Wir wollen angesichts der
hohen Wohnkosten verstehen wie
viel Geld Menschen in Norderstedt
im Falle eines Umzugs zukunftig fir
Wohnen ausgeben mdchten bzw.
kénnen. Wie viel Geld wiirden Sie
als Haushalt dann maximal fur
Wohnen ausgeben?

Basis: Alle Befragten, n = 1.729

M bis 375 Euro

in Eigentum
(Wohnung)

in Eigentum
(Einfamilien-, Doppel-
oder Reihenhaus)

infas Ergebnisbericht - Nachhaltig Wohnen in Norderstedt, 2020

Hl bis 450 Euro
M bis 525 Euro
[ bis 600 Euro
bis 675 Euro
bis 750 Euro
[ bis 1.050 Euro
[l mehr als 1.050 Euro

19

Angaben in Prozent;
an 100%-Fehlende: keine Angabe
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Zum Vergleich: Aktuell kommen nur 6% der Befragten mit
weniger als 500 € im Monat fir ihre Mietwohnung aus. lhre
aktuelle Miete stufen 51 % aller Befragten in dieser Befragung
als (eher) zu hoch ein. 13 % der Befragten leben in einer Woh-
nung, die kleiner als 50 m? ist.

Je kleiner die von den Befragten bevorzugte Wohnungs-
grofe ist, umso attraktiver werden Kleinstwohnungen be-

Abb. 2: Gesuchte Wohnungsgrél3e bei einer Warmmiete von 15€/m?

Gesuchte MietwohnungsgroRe bei 15 Euro/m?:
grol3es Interesse an kleinen Wohnungen und Hausern

zur Miete (Wohnung)

zur Miete (Einfamilien-,
Doppel- oder Reihenhaus)

wertetet. 48 % der Befragten, die bis zu 30 m*> Wohnfliche in
Betracht ziehen, halten Kleinstwohnungen fiir (sehr) attraktiv.
37 % der Befragten, die eine WohnungsgréBe bis 35 m? be-
vorzugen, finden Kleinstwohnungen (sehr) attraktiv. Dabei
eroffnete die Frage eine Mdglichkeit, zusatzlich zu der kleinen
privaten Wohnung weitere Flachen gemeinschaftlich nutzen
zu kénnen? (vgl. Abb. 3).

infas E

Q NORDERSTEDT

Zusammen. Zukunft. Leben.

Frage: Laut Mietspiegel werden in
Norderstedt schon heute rund 14
Euro pro Quadratmeter kalt verlangt.
Gesetzt den Fall, die Warmmiete
wiirden demnachst bei 15 Euro pro
m? liegen: Fur welche WohngroRRe
wirden Sie sich dann in Zukunft am
ehesten entscheiden?

Basis: Alle Befragten, n = 1.729
M bis zu 25 m? (Miete ca. 375 Euro)

20 10

in Eigentum
(Wohnung)

in Eigentum
(Einfamilien-, Doppel-
oder Reihenhaus)

infas Ergebnisbericht - Nachhaltig Wohnen in Norderstedt, 2020

B bis zu 30 m?2 (Miete ca. 450 Euro)
M bis zu 35 m2 (Miete ca. 525 Euro)
I bis zu 40 m2 (Miete ca. 600 Euro)
bis zu 45 m?2 (Miete ca. 675 Euro)
bis zu 50 m2 (Miete ca. 750 Euro)
[ bis zu 70 m2 (Miete ca. 1.050 Euro)
[l Uber 70 m? (Miete tiber 1.050 Euro)

Angaben in Prozent;
an 100%-Fehlende: keine Angabe

Abb. 3: Attraktivitdt von Kleinstwohnungen in Abhdngigkeit der gewtinschten Wohnungsgréf3e

Attraktivitiat von Kleinstwohnungen lll:

zuklnftig vorgestellte Wohnungsgrofie mit hohem Einfluss

infas E

° NORDERSTEDT

Zusammen. Zubunft. Leben.

Frage: Wie attraktiv ware fiir Sie

Gesamt 31 18 - persénlich eine sehr kleine
Wohnung? Neben der kleinen
Zukiinfti privaten Wohnung kénnen dabei
v‘;x :n IHQE bis zu 30 gm m n 3,0 weitere Flachen und Rdume
ohngrobe gemeinschaftlich genutzt werden.
Basis: Alle Befragten, n = 1.729
is 2435 am | 18 6 s [0
[l 1 = sehr attraktiv
3
EN o :
W5
bis zu 50 gm 27 22 n H 6 = sehr unattraktiv
1 O mittelwert
bis zu 70 gm 34 26 2 4.6]

Uiber 70 gm

infas Ergebnisbericht - Nachhaltig Wohnen in Norderstedt, 2020
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Angaben in Prozent;
an 100%-Fehlende: keine Angabe
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Ist das ausgeprdgte Interesse an Kleinstwohnungen schon
Uberraschend, dann erst recht die genannte HaushaltsgroRe.
Nur 48 % der Befragten, die an Kleinstwohnungen interessiert
sind, wiirden dort allein einziehen. 47 % stellen sich vor, dort
mit Ehe-/Lebenspartner*in zu leben, bei weiteren 3% kdme
auch noch mindestens 1 Kind hinzu. Verstandlich, dass 84 %
aller Interessierten der Aussage zustimmen, dass sie dann
unbedingt etwas Freifldche wie einen gemeinsam genutzten
Garten oder eine gemeinsam genutzte Terrasse brauchen (Top
3 der 6-stufigen Likert-Skalierung).

Der Versuch, tiber eine hierarchische Clusteranalyse mit der
Ward-Methode (Wentura & Pospeschill 2015) spezielle Inter-
essengruppen fir Kleinstwohnungen zu identifizieren, ergab
keine signifikanten Unterscheidungen. Als Inputvariablen fur
eine Typenbildung dienten die acht Einzelinteressen-Kate-
gorien aus der Frage nach den Griinden fiir das Interesse an
Kleinstwohnungen.'® Die dabei gebildeten Cluster weisen
inhaltlich keine klaren Abgrenzungen zueinander auf und
sind im Vergleich untereinander sehr homogen. Zudem zeigt
sich, dass innerhalb der ermittelten Gruppierungen grof3ere

Abb. 4: Attraktivitdt von Kleinstwohnungen nach Geschlecht, Alter, 6konomischem Status

Attraktivitat von Kleinstwohnungen II:

grolies Interesse bei jungen und einkommensschwacheren Menschen

infas E

0 NORDERSTEDT

Zusammen. Zukunft. Leben.

Frage: Wie attraktiv ware fir Sie
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Abb. 5: Kurzfristige Einzugsbereitschaft, differenziert nach Altersgruppen
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Unterschiede festzustellen sind, welche sich in einem hohen
Undhnlichkeitsmall (gemessen als quadrierte euklidische Dis-
tanz) ausdriicken (Wentura & Pospeschill 2015; Backhaus et al.
2016). Innerhalb der Cluster herrscht also eine gewisse Hete-
rogenitat). Damit bleibt es bei der Erkenntnis, dass in Bezug
auf das Alter der Interessierten einige Unterschiede festzustel-
len sind. Eine auffallig hohe Bewertung der Attraktivitat von
Kleinstwohnungen ist in der Altersgruppe der 18-24-Jahrigen
zu beobachten (Top 2 der 6-stufigen Likert-Skalierung: 42 %).
Personen mit niedrigem 6konomischem Status sehen sehr

kleine Wohnungen im Vergleich zu Befragten mit hoherem
okonomischem Status als attraktiver an (Top 2 der 6-stufigen
Likert-Skalierung: 24 % zu 12 %, vgl. Abb. 4).

Die Einzugsbereitschaft nach Altersgruppen variiert mit der
zeitlichen Perspektive. Kurzfristig konnen sich dies vor allem die
18-24-Jdhrigen (18 %) und die 55-64-Jdhrigen (18 %) vorstellen
(vgl. Abb. 5). Bei zukiinftiger Betrachtung reduziert sich das In-
teresse der jingsten Altersgruppe etwas (16 %), wahrend es bei
den 45-54-Jahrigen (19 %) und 55-64-Jahrigen (19 %) zunimmt
(vgl. Abb. 6). Diese Unterschiede geben wichtige Hinweise auf

Abb. 6: Einzugsbereitschaft in Zukunft, differenziert nach Altersgruppen
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Abb. 7: Heutige und kiinftige Einzugsbereitschaft, differenziert nach 6konomischem Status
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heutige und zukinftige Zielgruppen und Nachfrage, die fur die
Immobilienwirtschaft relevant sind.

Die Einzugsbereitschaft hdngt auch mit den finanziellen
Verhaltnissen zusammen. Das groBte Interesse ist bei der
Gruppe mit mittlerem 6konomischem Status zu vernehmen
- sowohl kurzfristig (49 %) als auch zukilinftig (48 %). Weni-
ger solvente Personen sind eher geneigt, bereits jetzt in eine
Kleinstwohnung einzuziehen (31 %) als in der Zukunft (26 %)
(vgl. Abb. 7). Das geringe Angebot von Wohnungen im giins-
tigen Preissegment kann dabei eine Rolle spielen.

Abb. 8: Griinde fiir das Interesse an Kleinstwohnungen
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Abb. 9: Einzugsbereitschaft in Kleinstwohnungen
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Allerdings ist das Interesse (Top 3 der 6-stufigen Likert-Skalie-
rung) nicht nur finanziell motiviert. Die Nachfrage nach einer
nachhaltigen Bauweise (76 %) wird noch hdufiger genannt als
der Wunsch nach einer Reduzierung der Wohnkosten (70 %),
einem geringeren Platzbedarf (63 %) und der Hoffnung auf
mehr Nachbarschaftskontakte durch Gemeinschaftsflachen
(61 %) (vgl. Abb. 8). Oft kommen mehrere Motive zusammen.

Die Einzugsbereitschaft bei den an Kleinstwohnungen
interessierten Personen ist deutlich hoher. Rund die Halfte
(54 %) von ihnen wirde dort gerne kurzfristig einziehen (vgl.
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Abb. 9). Dabei steht die Reduzierung der Wohnkosten im
Vordergrund (79 %), gefolgt vom Wunsch einer nachhaltigen
Bauweise (78 %) und einem geringeren Platzbedarf (71 %).

Die zukinftige Einzugsbereitschaft liegt bei dieser Per-
sonengruppe sogar bei (84 %). Dann liegt der Schwerpunkt
vor allem auf Nachhaltigkeit im Bau (80 %), noch vor einer
Wohnkostenreduzierung (72 %) und dem Interesse an mehr
Nachbarschaftskontakten durch Gemeinschaftsflachen (64 %).

Die gemeinschaftliche Nutzung von Flachen kann eine
Maglichkeit bieten, Wohnkosten zu sparen. Das gilt in ver-
starktem MaR fiir die teuren Elemente: Kiiche, Bad und Pkw-
Stellplatz. Das Interesse an Gemeinschaftsnutzungen ist mehr-
heitlich gegeben, allerdings mit deutlichen Differenzierungen.
Attraktiv (Top 1 und 2 der der 6-stufigen Likert-Skalierung)
sind flir die Befragten abschlieBbare Lagerflaichen auBerhalb
der Wohnungen (76 %), ein Wasche- und Trockenraum (67 %),
gemeinschaftlich nutzbare Garten (65 %) / Terrassen (54 %),
eine Werkstatt (49 %) oder ein Gastezimmer (48 %). Dem-
gegenlber gibt es einen geringeren Zuspruch fir Gemein-
schaftsnutzungen, die weniger Privatsphare bedeuten wiirden
(z.B. Gemeinschaftsraum oder groBe Gemeinschaftskiiche).
Aber auch hier bewerten jeweils Giber 26 % die gemeinschaft-
liche Nutzung als (sehr) attraktiv (vgl. Abb. 10).

Praferenzen bei der Frage, welche Nutzungen die Befrag-
ten bevorzugt gemeinschaftlich oder privat favorisieren, stiit-
zen dieses Ergebnis. Fiir eine gemeinschaftliche Nutzung wer-
den die Fldchen und Einrichtungen bevorzugt, bei denen eine
gemeinschaftliche Nutzung als attraktiv bewertet wurde. Die
von den Befragten als weniger attraktiv bewerteten Optionen
werden mehrheitlich zur rein privaten Nutzung bevorzugt.
Damit scheinen bei den Kostentreibern Toilette und Dusche
keine generellen Einsparmdglichkeiten zu bestehen und bei

Abb. 10: Attraktivitdt gemeinschaftlich nutzbarer Angebote

Attraktivitat gemeinschaftlich nutzbarer Angebote:
ausgewahlte Gemeinschaftsnutzungen fur viele attraktiv
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der Kiiche nur zum Teil Gemeinschaftsnutzungen akzeptiert
zu werden (vgl. Abb. 11).

Die Akzeptanz einer gemeinschaftlichen Fldachennutzung
ist bei den an Kleinstwohnungen Interessierten an Vorausset-
zungen geknlpft." Einen sehr hohen Einfluss haben dabei
Sauberkeit (86 %), Zuverlassigkeit (80 %), Privatsphare (74 %)
und Sicherheit (68 %).

Mobilitat: Interesse an Veranderungen

Einsparpotenziale bestehen auch beim Mobilitatsverhalten.
Ein eigenes Auto ist erheblich teurer als die meisten Menschen
annehmen; zahlen missen dafiir auch diejenigen, die kein
eigenes Auto haben (Gossling et al. 2022). Daher stellt sich
die Frage, ob sehr preisgiinstige Wohnungen fiir die darauf
angewiesenen Menschen Stellplatze vorsehen missen — oder
ob das lediglich Kostentreiber sind, die das Wohnen unnétig
verteuern (Walberg & Halstenberg 2015).

Noch ist ein eigenes Kfz Standard: Mindestens 80% der
Norderstedter Haushalte verfiigen tiber einen eigenen Pkw.
59% aller Befragten und 57 % der an Kleinstwohnungen Inter-
essierten wiirden derzeit eine kleinere Wohnung mit eigenem
Auto und Kfz-Stellplatz einer groBeren Wohnung ohne eigenes
Auto vorziehen.

Das gilt jedoch nur fir die heute bekannten Rahmen-
bedingungen in einer autoorientierten Stadt. Denn 56 %
aller Befragten geben an, dass sie ohne eigenes Auto leben
wollen (vgl. Abb. 12). Bei der Altersgruppe bis 24 Jahre liegt
diese Bereitschaft sogar bei 69 %. Die Bedingung fiir ein Le-
ben ohne eigenes Auto (was keinen volligen Autoverzicht
bedeutet): Die eigene Wohnung misste zentral liegen und
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die gewlinschte Mobilitdt durch andere Verkehrsmittel ge-
wahrleistet werden, vor allem Gber eine gute Anbindung
an OPNV und Radwegenetz. Das lauft auf die Prinzipien der
nachhaltigen Stadt hinaus und enthalt ebenfalls Suffizienzas-
pekte (Gehl 2015; Bocker et al. 2020). Schon in einer reprasen-
tativen Befragung aus dem Jahr 2017 (n=1.292) — ebenfalls
durch das BMBF im Foérderschwerpunkt sozial-okologische
Forschung ermdglicht — votierte Norderstedts Bevolkerung
sehr eindeutig fiir ein entsprechendes Umsteuern. Demnach
winschen sich 78,5 % der Befragten, dass Investitionen im
Verkehr vorrangig OPNV, Rad- und FuRverkehr zugutekom-
men. Nur 21,4 % finden es wichtiger, das Geld fir (nachhalti-
gen) Autoverkehr auszugeben. Interessanterweise wird diese
Auffassung von Menschen vertreten, die zu 89,6 % auf min-
destens ein Auto im Haushalt zurtickgreifen konnen (Stadt
Norderstedt & e-fect 2017).

Die Bereitschaft zu einem Leben ohne eigenes Auto teilen
vor allem Menschen mit mittlerem und hohem Bildungsni-
veau. Auch die Frage, ob sie aktuell zur Miete oder im Eigen-
tum wohnen, relativ geringe (das sind in Norderstedt bis zu
800 € im Monat) oder hohe monatliche Kosten fiir Wohnen
aufbringen, ergibt keine deutlichen Unterschiede bei den Pra-
ferenzen. Deutlich hoher ist die Verdanderungsbereitschaft bei
denjenigen, die sich fiir sehr kleine Wohnungen interessieren:
Hier bekunden 71% der Interessierten, bei entsprechenden
Rahmenbedingungen ohne eigenes Auto leben zu wollen
(vgl. Abb. 12).

Damit ist das Potenzial noch nicht ausgeschopft. Bei den-
jenigen, die sich ein Leben ohne eigenes Auto nicht ohne
Weiteres vorstellen kdnnen, wurde nachgefragt: Miissten zu-

nachst bestimmte Rahmenbedingungen erfillt sein, damit
beiihnen womadglich ein Meinungswandel einsetzt? Ca. 19%
der Befragten (n=351) zeigen sich demnach noch als unent-
schlossen. Flir 83 % dieser Gruppe ware eine Haltestelle des
OPNV in der Ndhe nétig. 65% von ihnen wiirden dafiir ein
(Elektro-)Fahrrad mit sicherer Abstellmdglichkeit benétigen,
wobei das vor allem fir die 55-64-Jdhrigen wichtig ist (68 %).
Ein Lastenrad zum Ausleihen waére fiir 36 % ein Argument, bei
den 35-44-Jdhrigen war dieser Anteil noch deutlich hoher.
249% wiirden eher ein eigenes Lastenrad bendtigen, das dann
auch eine sichere Unterstellméglichkeit erfordert. Auch hieran
sind die 35-44-Jahrigen wieder besonders stark interessiert.
Der Ruckgriff auf CarSharing-Angebote ware fir 30% der
Unentschlossenen eine Voraussetzung, auf das eigene Auto
zu verzichten. Alle Werte entsprechen den Top 3-Angaben
der 6-stufigen Likert-Skalierung. Vermutlich kann ein Mix aus
verschiedenen Mobilitdtsangeboten die oben beschriebene
Tendenz noch verstarken. Nur 20 % der Befragten (n=352)
kdnnen sich gar nicht vorstellen, ohne eigenes Auto zu leben.?

Einordnung:
Abgleich mit bundesweiten Erkenntnissen

Bei den Befragten konnte ein unerwartet hohes Interesse an
Kleinstwohnungen festgestellt werden. Allerdings ist ein gedu-
Bertes Interesse bzw. eine positive Einstellung nicht mit einem
konkreten Verhalten gleichzusetzen. Eine konkret geduf3erte
Intention (,... wirde ich sehr gerne einziehen”) ist jedoch ein
starker Indikator (Pradiktor) flr ein spater ausgefiihrtes Verhal-

Abb. 11: Bevorzugte private oder gemeinschaftliche Nutzung unter dem Aspekt Kostenersparnis

Favorisierte Nutzung von Flachen und Einrichtungen:
Sanitarbereiche privat — andere Nutzungen gerne auch gemeinschaftlic
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ten (Fishbein & Ajzen 2010). Diese weist h6here Zusammen-
hange mit dem spater tatsachlich gezeigten Verhalten auf als
die Bewertung der Attraktivitat (zur Rolle von Zielintentionen
siehe auch Achtziger & Gollwitzer 2018). Selbst wenn z.B. nur
30% derjenigen, die eine Kleinstwohnung als attraktiv be-
wertet haben, ein solches Angebot tatsdchlich nutzen wiirde,
ergabe das einen hohen Bedarf an noch zu bauenden Kleinst-
wohnungen. Dafiir spricht auch das ernsthafte Interesse aus
der Bevolkerung an der (zeitaufwéndigen) Mitwirkung im For-
schungsteil architektonischer Ideen-Wettbewerb, vorwiegend
aus den eher einkommensstarken Teilen der Bevolkerung.

Die in diesem Artikel beschriebenen Aussagen gelten zu-
nachst nur fir die Norderstedter Bevolkerung. Inwieweit das
auf andere Stadte in Deutschland lbertragen werden kann,
soll anhand einer weiteren Studie betrachtet werden.

ZuWohnstandortentscheidungen in Deutschland hat infas
im Auftrag des Johann Heinrich von Thiinen-Instituts im Jahr
2020 eine fiir Deutschland reprdsentative Bevolkerungsbefra-
gung durchgefihrt'3. Dort wurden Wanderungsgeschehen
und Wohnstandortentscheidungen betrachtet, vorrangig aus
der Perspektive landlicher Raume. Das Thiinen-Institut hat
eine Typologie zur Definition und Abgrenzung des landlichen
Raumes von Ubrigen Raumen entwickelt (Kiipper & Milbert
2020). Fir den Vergleich mit Norderstedt interessiert der nicht
landliche Raum, der hier als stadtischer Raum bzw. Stadt be-
zeichnet wird.

Das Wanderungsverhalten der letzten flinf Jahre wurde in
vier Gruppen kategorisiert und bertcksichtigt Wanderungen
zwischen landlichen Rdumen, zwischen Stadten und jeweils
zwischen landlichen Rdumen und Stadten. Davon abgegrenzt

Abb. 12: Entscheidung fiir ein Leben ohne eigenes Auto

Bereitschaft zum Autoverzicht bei zentraler Lage:
Mehrheit fir ein Leben ohne Auto — bei geeigneten Bedingungen

Alle Befragten
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An Kleinstwohnungen
Interessierte

werden Haushalte, die seit wenigstens zehn Jahren am glei-
chen Ort im landlichen Raum verblieben sind.

In der reprasentativen, telefonisch durchgefiihrten Be-
fragung (ADM-Dual-Frame-Stichprobe) wurden 3.600 giilti-
ge Interviews realisiert. Dabei erfolgte eine Kalibrierung der
Merkmale Geschlecht, Alter, Familienstand, Staatsangeho-
rigkeit und Zugehorigkeit zu einer der o.g. fiinf Zielgruppen,
die Daten wurden anschlieBend fallzahlnormiert gewichtet.

Fast 40 % der hier befragten Haushalte sind in einen stad-
tischen Raum zugezogen bzw. innerhalb von stadtischen Rau-
men gewandert. Die Griinde der Wohnstandortwahl wurden
anhand von 19 Kriterien erfragt. Jede Frage war mit einer
7-stufigen Likert-Skala mit den Auspragungen von 1= Uiber-
haupt nicht wichtig” bis,7 = sehr wichtig” versehen, zwecks
Auswertung wurde diese zu drei Stufen transformiert. Zur Ein-
ordnung der Norderstedter Untersuchungen sind insbeson-
dere vier Fragestellungen von ndherem Interesse: die ,Hohe
des Kaufpreises bzw. der Wohnkosten’, die,,Anbindung an das
oOrtliche Bus- und Bahnnetz’,,Griin- und Freiflachen im Umfeld”
sowie die,Mdglichkeit, Eigentum zu bilden”.

Fir rund 77 % der Befragten, die in eine Stadt gezogen
sind, waren die Kosten des Wohnraums ein wichtiges Krite-
rium. Diese Preissensibilitdt passt zu dem in Norderstedt er-
mittelten Wunsch, die Wohnkosten durch den Einzug in eine
Kleinstwohnung zu reduzieren (70 % der an Kleistwohnungen
Interessierten). Fur etwas mehr als 70 % der Befragten ist die
Anbindung an den o6ffentlichen Personennahverkehr wichtig
bei ihrer Wohnstandortwahl. Auch hier sind in beiden Unter-
suchungen dhnliche Tendenzen festzustellen: In Norderstedt
herrscht bei den an Kleinstwohnungen Interessierten eine
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Abb. 13: Kriterien der Wohnstandortwahl in stédtischen Rdumen

Kriterien der Wohnstandortwahl
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grof3e Bereitschaft zum Verzicht auf private PKW, wenn eine
gute Anbindung an Bus, Bahn und Radwegenetz vorliegt (71 %
Ja-Stimmen), bei allen Befragten kénnen sich dies immerhin
noch 56 % vorstellen. Bei der bundesweiten Befragung zu
Wohnstandortentscheidungen nannten gut 60 % der Befrag-
ten die Griin- und Freiflaichen im Nahbereich als ein weiteres,
relevantes Kriterium fiir ihre Wahl eines neuen Wohnstandorts.
Das gilt flir Wohnen im stadtischen Raum. Hier ist ein Anspruch
an Urbanitat zu vermuten, der mit griinen Strukturen eine
hohe Lebensqualitdt gewahrleisten soll. Neben der positiven
Wirkung von Griinflachen als Standortfaktor im Quartier erge-
ben sich zudem weitere direkte und indirekte Effekte fiir die
kommunale Wertschopfung (BMUB 2015). Bei einem Zuzug in
stadtische Raume war der Wunsch nach Bildung von Wohnei-
gentum lediglich fir ein Flinftel der Haushalte ein relevanter
Aspekt (vgl. Abb. 13). Dies kann zum einen in héheren Preisen
fur Immobilien im stadtischen Raum begriindet sein, die mit
einem geringen Angebot korrelieren. Zum anderen werden
vor allem in GroB3stadten die hochsten Wanderungssalden
durch 18-24-Jahrige erzielt (Goddecke-Stellmann et al. 2018).
Diese Bevolkerungsgruppe weist im Vergleich die geringste
Wohneigentumsquote auf (Sagner & Voigtlander 2019).

Die Erkenntnisse aus der bundesweiten Untersuchung
konnen die Norderstedter Ergebnisse zumindest in einigen
Punkten stltzen. Das trifft auf eine kostenbewusste Haltung
bei der Wahl des Wohnraums bei vielen Befragten beider Un-
tersuchungen zu. Der hohe Wert einer guten Anbindung per
Bus- und Bahn sowie Griin- und Freiflachen im (unmittelbaren)
Umfeld stellen wichtige Standortkriterien dar. Eine Beruick-
sichtigung dieser Aspekte wird flir das noch neue Segment
der Kleinstwohnungen bei den mdglichen Zielgruppen die
Akzeptanz fordern.

Basis: Wanderungen von Land zu
Stadt und Stadt zu Stadt, n = 1.386

Il Wichtig
Indifferent

I Nicht Wichtig

Angaben in Prozent;
an 100%-Fehlende: keine Angabe

Fazit und Ausblick

Die Zukunftsstadt-Befragung zeigt, dass schon jetzt ein gro-
Bes Interesse an Kleinstwohnungen besteht - mit weiterem
Potenzial. Motive sind sowohl der Wunsch bzw. Zwang, Kosten
zu sparen, als auch ein Bewusstsein fiir Nachhaltigkeit, das
ebenfallsin der Art des eigenen Wohnens Ausdruck finden soll.
Ausgewahlte Angebote zur alltaglichen Begegnung innerhalb
der Nachbarschaft steigern die Attraktivitat von Kleinstwoh-
nungen. Selbst wenn nicht alle Interessenbekundungen in die
Tat umgesetzt werden, diirfte es bei der groBen Attraktivitat
solcher suffizienten Losungen fiir die Wohnungswirtschaft mit
geringem Wagnis verbunden sein, ihr Portfolio in angespann-
ten Wohnungsmarkten um derartige Segmente zu erweitern.
Konkrete Erfahrungen mit Kleinstwohnungen werden wichti-
ge weitere Schritte bei deren Etablierung darstellen.

Fir Kommunen kénnen Kleinstwohnungen zu einer Er-
ganzung werden, um bezahlbaren Wohnraum in der beno-
tigten Menge zu schaffen. Die geeignete Lage wird mitbe-
stimmend dafiir sein, ob daraus ein Erfolg wird. Mit einem
qualitativ hochwertigen Angebot fiir eine autofreie Mobilitat
konnen Kommunen wichtige Impulse setzen, um geeignete
Rahmenbedingungen zu schaffen. So kann Dichte und Aufent-
haltsqualitdt dazu beitragen, dass wir,,Stadte fir Menschen”
(Gehl 2015) bauen.

Heute wird die Zukunft der Stadt gebaut. Aktuelle Ent-
scheidungen pragen die Lebensbedingungen fiir Jahrzehn-
te. Nachhaltigkeit muss sich deshalb jetzt in den baulichen
Weichenstellungen niederschlagen (BDA 2019). Suffiziente
Losungen zdhlen dazu und werden von einer beachtlichen
Gruppe in der Bevélkerung mitgetragen.
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In den neuen Bundeslandern ist der Unterschied geringer: Fiir Mdnner
liegt die Durchschnittsrente dort bei 1.300%€, fiir Frauen bei 1.075€.
In den alten Bundeslandern gilt das fiir 39 %, in den neuen Bundes-
landern sogar fiir 57 %.

Hamburger Abendblatt, 9.3.2022

Historie u. Ergebnisse unter: http://www.norderstedt.de/zukunftsstadt
https://www.umweltbundesamt.de/daten/klima/treibhausgas-emis-
sionen-in-deutschland/kohlendioxid-emissionen#herkunft-und-
minderung-von-kohlendioxid-emissionen
https://www.fona.de/de/massnahmen/foerdermassnahmen/wett-
bewerb-zukunftsstadt.php

Dieser Beitrag unterscheidet die Begriffe Attraktivitat (TOP 1 und 2
der 6-stufigen Skala) und Interesse (TOP 1-3 der 6-stufigen Skala).
Wie attraktiv ware fir Sie personlich eine sehr kleine Wohnung?
Neben der kleinen privaten Wohnung kénnen dabei weitere Flachen
und Rdume gemeinschaftlich genutzt werden (1 =sehr attraktiv bis
6=sehr unattraktiv).

,Neben der kleinen privaten Wohnung kdnnen dabei weitere Flachen
und Rdume gemeinschaftlich genutzt werden.”

Frage 17:,Warum interessieren Sie sich fir eine solche Wohnung?
Bitte bewerten Sie lhre Griinde.”

Frage: Was hat fir Sie einen Einfluss darauf, ob Sie mit Nachbarn
Raume bzw. Gegenstdnde gemeinsam nutzen wollen? (jeweils Ka-
tegorien 1 und 2 der 6-stufigen Likert-Skalierung: 1=sehr starker
Einfluss bis 6 =keinen Einfluss)

Diese Befragungsergebnisse wurden 2021 von Studierenden der
Leuphana-Universitat tiber qualitative Interviews vertieft. Demnach
muss der OPNV nicht nur gut zugénglich sein, auch die Verbindungs-
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Einkommenserfassung

in der Kommunalen Biirgerumfrage

Die Einkommenserfassung stellt eine schwierige, aber bedeutsa-
me Herausforderungen in sozialwissenschaftlichen Erhebungen
dar. Der Beitrag analysiert die Effekte des Erhebungsinstruments
auf das Antwortverhalten der Befragten. Es zeigt sich, dass die
offene Abfrage zu deutlich héherer Antwortverweigerung fiihrt.
Dartiber hinaus werden Hinweise und Empfehlungen zum Um-
gang mit den gewonnenen Daten gegeben.
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Schliisselworter

Nettodquivalenzeinkommen - Einkommenserfassung —
Methodenexperiment — Datenaufbereitung —
kommunale Biirgerumfrage
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Einleitung

In vielen Umfragen wird das Einkommen der Befragten erho-
ben. Sowohl das persoénliche Einkommen als auch das Haus-
halteinkommen ermdglichen in der Auswertung wichtige
Entwicklungen aufzuzeigen und Quoten zu berechnen. Bei-
spielsweise stellen die Einkommensentwicklung, Mietbelas-
tungs- sowie Armutsgefahrdungsquote wichtige Indikatoren
dar und sind Entscheidungsgrundlagen fur Stadtpolitik und
verwaltung, weshalb die Einkommenserhebung in kommu-
nale Umfragen meist erforderlich ist.

Das Einkommen kann auf unterschiedliche Weise erfasst
werden: klassiert (geschlossen), mit vorgegebenen Einkom-
mensspannen zur Auswahl, oder spitz (offen), indem die Be-
fragte ihre individuelle Einkommenssumme eintragen. Die
verschiedenen Operationalisierungen bringen jeweils Heraus-
forderungen mit sich (kognitive Belastung, sensitive Fragen,
soziale Erwiinschtheit u.a.), die in der Fachliteratur umfassend
diskutiert wurden und werden.

Die Kommunale Biirgerumfrage (KBU) wird in Leipzig seit
1991 jahrlich erhoben. Seit 2008 findet zudem regelmafig eine
Erhebung mit einer deutlich groBeren Stichprobe statt, um auf
Ebene der 63 Ortsteile valide Ergebnisse zu erhalten. Seit 2011
wird die Ortsteilbefragung im zweijahrigen Turnus erhoben.
Bis 2006 wurden das personliche und Haushaltseinkommen
dabei offen abgefragt. Die itemspezifische Antwortverweige-
rung nahm jedoch im Laufe der Zeit deutlich zu und erreichte
mit 27 Prozentim Jahr 2006 den Negativrekord. Entsprechend
wurde 2007 ein methodischer Wechsel hin zu klassierten Ab-
fragen vollzogen.

Durch diesen Wechsel konnte (zumindest bezogen auf die
Einkommensmessung) der Trend immer héherer Antwortver-
weigerung gestoppt werden. Da das hohere Datenniveau der
spitzen Werte jedoch vielféltigere Auswertungsmethoden
erlaubt und dartber hinaus auch fragebogenékonomische
Uberlegungen eine offene Abfrage charmant erscheinen
lassen’, wurde im Rahmen der Leipziger Kommunalen Biir-
gerumfrage 2021 ein Quasi-Experiment mit den beiden Er-
hebungsformen durchgefiihrt, um die in der Vergangenheit
beobachtete Tatsache des héheren Item-Non-Response sys-
tematisch untersuchen zu kénnen.

Das in diesem Artikel beschriebene Methodenexperiment?
stellt kein umfassendes Forschungsvorhaben dar und geht
entsprechend mit gewissen Einschrankungen einher. Gleich-
wohl besitzen die Befunde Praxisrelevanz fiir Stadtforsche-
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rinnen und -forscher, hinsichtlich der Frage nach Vor- und
Nachteilen der jeweiligen Erhebungsform.

Zur Prufung der Forschungsfrage, ob eine offene Abfrage
mit einer erhéhten Antwortverweigerung einhergeht, wur-
den in zwei von vier Fragebogenvarianten der KBU 2021 die
Einkommen klassiert, in den beiden anderen spitz, abgefragt.

Im Folgenden werden zunéachst die Instrumente sowie der
allgemeine Rucklauf kurz vorgestellt. AnschlieBend folgt eine
itemspezifische Non-Response-Analyse. Die Herausforderun-
gen bei der Datenaufbereitung und -auswertung bilden einen
weiteren Aspekt, welcher die Empfehlungen aus Leipziger
Perspektive erganzt. Das Fazit fasst die Befunde zusammen.

Erhebungsinstrumente und Riicklauf

Zunachst stellt Abbildung 1 die beiden Erhebungsinstru-
mente der KBU 2021 gegenliber. Dabei wird auch deutlich,
was unter Nettoeinkommen zu verstehen ist. Sowohl fir das
Haushalts- als auch das personliche Nettoeinkommen waren
die Frageformulierungen identisch. Die Einkommensklassen
waren zuletzt 2019 angepasst worden, da in den vergangenen
Jahren deutliche Einkommenszuwéchse zu verzeichnen wa-
ren. Zum einen wurde eine Ausdifferenzierung im mittleren,
zum anderen eine Erhéhung im oberen Einkommensbereich
erforderlich.

Grundsatzlich werden in den vier Fragebogenversionen
(A-D) thematisch unterschiedliche Fragestellungen verfolgt.
Bei der Variante D handelt es sich um die Ortsteilbefragung,
welche einen deutlich hdheren Stichprobenumfang aufweist.
Hinsichtlich des fragebogenspezifischen Riicklaufs zeigt Ta-
belle 1, dass alle Versionen (A-D) auf in etwa gleichem Niveau
liegen. Auch hinsichtlich der Fragevariante zum Einkommen
(geschlossen vs. offen) zeigen sich keine signifikanten Unter-
schiede im Ricklauf bzw. Unit-Non-Response.

Itemspezifische Non-Resposeanalyse

Wie bereits in Tabelle 1 dargestellt, liegt kein fragebogenspe-
zifscher Non-Response vor. Entsprechend stellt sich die Frage,
ob hinsichtlich der beiden Einkommensabfragen itemspezi-
fische Antwortausfdlle oder Verweigerungen auftreten. Im
Folgenden werden die plausibilisierten Daten genutzt® und
auf die Teilmenge, welche reprasentativ fir die Stadt Leipzig
ist, fokussiert.*

Abbildung 2 stellt dabei das Antwortverhalten sowohl
differenziert nach Einkommensart als auch Fragevariante
gegeniiber. Dabei wird deutlich, dass die offene Abfrage zu
einer signifikant hoheren Verweigerung fiihrt. Der Effekt ist
mit einem Cramers V von .13-.14 zwar nach Konvention als
eher klein zu bezeichnen (vgl. Sun et al. 2010), doch handelt

Abb. 1: Items zur Einkommenserhebung der Kommunalen Biirgerumfrage 2021 Leipzig im Vergleich

Wie hoch ist das durchschnittliche Haushalts-Nettoeinkommen im Monat insgesamt? Bitte zdhlen Sie die €Betrage

gemeinsam wirtschaften.

aller Haushaltsmitglieder nach Abziigen zusammen, z. B. Lohn oder Gehalt, Unternehmereinkommen, Rente, Pension,
dffentliche Unterstiitzungen (z. B. Arbeitslosengeld |, Arbeitslosengeld Il (,,Hartz IV*), Sozialgeld, Kosten der
Unterkunft, Wohngeld, Kindergeld, Krankengeld, Elterngeld, BAF6G), Einkommen aus Vermietung und Verpachtung.
Wenn Sie in einer Wohngemeinschaft leben, geben Sie bitte nur die Personen als gemeinsamen Haushalt an, die

M unter 500 €

M 500 bis unter 600 €
M 600 bis unter 700 €
M 700 bis unter 800 €
M 800 bis unter 900 €
H 900 bis unter 1000 €

M 1000 bis unter 1100 €
M 1100 bis unter 1300 €
M 1300 bis unter 1500 €
M 1500 bis unter 1700 €
M 1700 bis unter 2000 €
M 2000 bis unter 2300 €

M 2300 bis unter 2600 €
M 2600 bis unter 2900 €
M 2900 bis unter 3200 €
M 3200 bis unter 3600 €
M 3600 bis unter 4000 €
M 4000 bis unter 4400 €

M 4400 bis unter 4800 €
M 4800 bis unter 5200 €
M 5200 bis unter 5600 €
M 5600 bis unter 6000 €
M 6000 bis unter 7000 €
Hl 7000 €und mehr

Nettoeinkommen aller Haushaltsmitglieder:
(nur volle Euro, ohne Nachkommastelle)

Wie hoch ist ihr durchschnittliches persénliches Nettoeinkommen im Monat?

M unter 150 €

M 150 bis unter 300 €
M 300 bis unter 400 €
M 400 bis unter 500 €
M 500 bis unter 600 €

M 600 bis unter 700 €
M 700 bis unter 800 €
M 800 bis unter 1000 €
M 1000 bis unter 1200 €
M 1200 bis unter 1400 €

M 1400 bis unter 1600 €
M 1600 bis unter 1800 €
M 1800 bis unter 2000 €
M 2000 bis unter 2300 €
M 2300 bis unter 2600 €

M 2600 bis unter 3000 €
M 3000 bis unter 3400 €
M 3400 bis unter 3800 €
M 3800 bis unter 4200 €
M 4200 €und mehr

lhr personliches Nettoeinkommen (nur volle Euro, ohne Nachkommastelle)
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Tab. 1: Riicklauf nach Fragebogen und Fragevariante absolut und relativ

F Neutrale Ausfille Nettostich- auswertbare Datensatze

gl Brutto- b Riicklaufquote

(Fragevariante ich absolut Prozent probe Gesamt darunter Online 9
Einkommen) stichprobe (Prozent)

Zui absolut Prozent

A (geschlossen) 3.000 131 4,4 2.869 1.121 355 31,7 39,1

B (geschlossen) 3.000 138 4,6 2.862 1.117 341 30,5 39,0

C (offen) 3.000 125 4,2 2.875 1.153 327 28,4 40,1

D (offen) 16.000 358 2,2 15.642 6.217 1684 27,1 39,7

Gesamt 25.000 752 3,0 24.248 9.608 2.707 28,2 39,6

Amt fur Statistik und Wahlen Leipzig, Kommunale Birgerumfrage 2021

Abb. 2: Itemspezifischer Non-Response nach Einkommensart und Fragevariante

X arsonl1) = 105.99, p = 7.426-25, Vramer = 0.13, Clgssg [0.11, 1.00], ngps = 5,840

[ geschlossen || offen |

Haushaltseinkommen

personliches Einkommen

Koooreon(1) = 121.24, p = 3.396-28, Viyamer = 0.14, Clasg; [0.12, 1.00], nope = 5,840

| geschlossen I ‘ offen |

Antwortverhaiten [JJi] Angabe vorhanden  [JJ] Angabe verweigert

es sich um eine mehr als doppelte so hohe Verweigerung, was
in der praktischen Anwendung als durchaus problematisch
anzusehen ist, insbesondere dann, wenn diese Ausfalle mit
weiteren Merkmalen in Beziehung stehen (z.B. Geschlecht,
Bildung, berufliche Stellung etc.).

Tabelle 2 erlaubt eine tiefergehende Betrachtung dieser
Zusammenhadnge mittels schrittweiser Regressionsmodel-
le. Zundchst wurde aus allen Fragebogenvarianten eine Zu-
fallsauswahl von jeweils 900 Datensdtzen gezogen. Dieses
Vorgehen war noétig, um reine Fallzahleneffekte aufgrund
der disproportionalen Stichprobenziehung auszuschliefen.
Beispielsweise umfasst die Teilmenge Fragebogenvariante
D doppelt so viele Félle wie jeweils die der drei anderen Va-
rianten (A-C). Hierdurch werden auch ahnlich starke Effekte
unterschiedlich hinsichtlich ihres Signifikanzniveaus bewertet,
was zu Fehlschlissen fihren kann. Weiterhin wurden Falle aus-
geschlossen, bei denen Missings in den im Modell enthaltenen
Differenzierungsvariablen vorlagen.® Um die Komplexitat nicht
weiter zu steigern, wurden zudem Falle ausgeschlossen, wel-
che nur eine der beiden Einkommensvariablen (persénliches
oder Haushaltseinkommen) beantworteten (5 Prozent der
Falle).
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Im Ergebnis stehen 3.600 Datensdtze aus vier verschiedenen
Fragebogenvarianten (A-D) zur Verfligung. In der schrittweisen
logistischen Regression werden mit jedem Schritt weitere
Variablen zu Erklarung der Verweigerung hinzugefiigt.

Dabei geben die Odds Ratios (OR) die Chancenverhdltnisse
zu erkennen. Interpretieren lassen sich diese wie folgt: Ein OR
groBer 1 bedeutet eine Steigerung der Antwortwahrschein-
lichkeit, ein OR kleiner 1 verringert diese bzw. steigert die
Wahrscheinlichkeit der Verweigerung. Step 0 zeigt dabei den
Rohwert an, welcher — umgerechnet in eine Wahrscheinlich-
keit — bei 93 Prozent liegt. Durch die weiteren Schritte (Step 1
bis 4) wird deutlich, dass Zusammenhdnge zwischen soziode-
mografischen Variablen und der Neigung zur Verweigerung
bestehen. Unklar bleibt in dieser Analyse, ob die Verweige-
rungsneigung mit der Fragevariante zusammenhangt, oder
unabhdngig von dieser ist. Weiterhin ist die Glite des Modells
sehr gering (Pseudo R? bei 2 Prozent). Uberdies handelt es sich
zum Teil um hochkorrelierte Variablen (Alter und Stellung im
Erwerbsleben). Entsprechend dient diese Analyse lediglich
als exploratives Instrument zur Aufdeckung von moglichen
Beziehungen zwischen Variablen, welche in einem weiteren
Schritt genutzt werden sollen.
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Tab. 2: Schrittweise logistische Regression zur Identifizierung relevanter Differenzierungsvariablen

Step 0 Step 1 Step 2 Step 3 Step 4

Predictors Oddds Ravios (&} il Odels Railos (&) g Odds Ratios (&} p Cdds Ratios (&) P Odeds Ravios I i
(Intercept) 13.23 11.64 - 1503 <0001 14.11 11701720 <0.001 2273 17.54 2993 <0001 2722 19.18 - 39.67  <0.001 3001 25476227 <0.001
Gieschlecht: weiblich 0.89 0.69-115 0370 088 0.68-1.14 0335 090 069~ 117 0.433 0.94 0.72-122 0.634
schulischer Abschluss: 0.73 046119 0188 0.80 050132 0360 0.76 048-127 0284
Fachabitur

schulischer Abschluss: .46 034062 <0001 0.53 038072 <0001 048 035067 <0001
10.Klasse

schulischer Abschluss: 0.27 018040 <0001 0.35 023-053 <0001 0.37 0.24-0.58 <0001
8.9 Klasse

Alter: 35 bis 54 0.85 057-1.27  0.437 0.64 040-1.00  0.057
Alter: 55 bis 90 0.61 041 -0.82  00m 0,68 039-118 0172
Stellung im Erwerbsleben: 0.59 0.30-1.30 0.155
arbeitslos

Stellung im Erwerbsleben: 0.54 0.35 - 0.81 0.004
Rentner

Stellung im Erwerbsleben: 0,30 0.16-057  <0.001
Stud,Schiiler

Observations 3600 3600 3600 3600 3600

R Tiur 0.000 0.000 0.015 0.018 0.024

Die Analyse in Tabelle 3 nutzt jene Befunde und erweitert die
Perspektive: Gepriift wird, ob die auf Gesamtebene gefunde-
nen Pradiktoren ihre Signifikanz unabhangig von der Fragever-
sion behalten und ob spezifische Unterschiede zwischen den
beiden Varianten der Einkommensabfrage bestehen. Hierfir
wird die abhangige Variable (Beantwortung sowohl personli-
ches als auch Haushaltseinkommen) gegen die dargestellten
Pradiktoren regressiert.

Amt fir Statistik und Wahlen Leipzig, Kommunale Biirgerumfrage 2021

Dabei zeigt sich zum einen, dass die auf Gesamtebene gefun-
denen Unterschiede bei der geschlossenen Abfrage teilweise
ihre Signifikanz verlieren (Stellung im Erwerbsleben), zum
anderen ist die Wahrscheinlichkeit einer Beantwortung bzw.
Nicht-Verweigerung bei der geschlossenen Abfrage deutlich
hoéher (OR von 159 bzw. 99 Prozent vs. OR von 23 bzw. 96 Pro-
zentd). Die Fragevariante hat somit den starksten Einfluss auf
die itemspezifische Antwortbereitschaft bzw. Verweigerung.

Tab. 3: Einfluss der Differenzierungsvariablen in Abhéingigkeit der Fragevariante auf die Antwortbereitschaft

Offene & geschlossene Abfrage offene Abfrage geschlossene Abfrage

Predictors Odds Ratios Cl P Odds Ratios Cl P Odds Ratios CI p

(Intercept) 97.76 59.46 - 167.30 <0.001 22.69 14.09 -38.35 <0.001 159.44 56.92-627.28 <0.001

Geschlecht: weiblich 0.95 0.73-1.24 0.724 0.97 0.71 - 1.31 0.835 0.94 0.54-1.61 0.820

schulischer Abschluss: 0.75 0.47-1.26 0.266 0.74 043-134  0.302 0.63 0.25-1.81 0.351

Fachabitur

schulischer Abschluss: 0.47 0.34-0.65  <0.001 0.46 0.31-0.67 <0.001 0.47 0.23-0.92 0.030

10.Klasse

schulischer Abschluss: 0.35 0.22-0.54  <0.001 0.34 0.20-0.57  <0.001 0.35 0.14-0.86 0.021

8./9 Klasse

Alter: 35 bis 54 0.61 0.38-0.97 0.042 0.73 043-122  0.242 0.30 0.08 -0.88 0.049

Alter: 55 bis 90 0.67 0.38-1.16 0.151 0.81 0.43 -1.51 0.508 0.31 0.07 - 1.06 0.080

Stellung im Erwerbsleben: 0.58 0.29-1.30 0.153 0.55 025-139  0.165 0.72 0.20-4.64 0.669

arbeitslos

Stellung im Erwerbsleben: 0.53 0.34-0.81 0.004 0.49 0.29-0.79  0.004 0.71 0.30-1.57 0.408

Rentner

Stellung im Erwerbsleben: 0.28 0.15-0.54  <0.001 0.23 0.12-0.45 <0.001 0.78 0.12-1545  0.827

Stud,Schiiler

Fragevariante: offen 0.25 0.18-0.34  <0.001

Observations 3600 1800 1800

R2 Tjur 0.054 0.039 0.014
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Womit die erhdhte Verweigerung zusammenhangt, kann an
dieser Stelle nicht beantwortet werden und ist auch nicht
Teil der Fragestellung. Entsprechende Griinde werden und
wurden in der Fachliteratur diskutiert und reichen von der
hoéheren kognitiven Anforderung bei offener Abfrage bis hin
zur gesteigerten Sensitivitdt einer spitzen Abfrage. Fir die
Stadtforscher/-innen bleibt am Ende jedoch der Befund, dass
die spitze Abfrage die Itemverweigerung deutlich erhoht.

Datenaufbereitung und -auswertung

Unterschatzt wurden Uberdies die spezifischen Herausfor-
derungen im Datenhandling, welche sich durch eine Kombi-
nation beider Erhebungsmodi ergeben. Zunachst wurde der
Prozess entsprechend der gewohnten Routinen aufgesetzt:
Die offenen Angaben wurden in klassierte Auspragungen
Uberflihrt — what could possibly go wrong?

Dabei zeigte sich in den ersten Ergebnisauswertungen, dass
die Befragten, welche eine offene Abfrage erhielten, einen
signifikant héheren Median aufwiesen als jene, welchen die
klassierte Abfrage vorgelegt wurde (vgl. Tabelle 4)

In der weiteren Analyse wurde jedoch deutlich, dass der
aus den Klassen berechnete Median nicht dem tatsachli-
chen Median, welcher anhand der offen abgefragten Werte
bestimmt wurde, entspricht. Somit fiihrt eine einfache Um-
wandlung der offenen Angaben in klassierte Werte zu einem
falschen Ergebnis — ein Fakt, der weniger offensichtlich ist, als
es aufgrund der Ausflihrungen anmuten mag.

In der Folge standen zwei Optionen zur Verfligung: Die
kompliziertere, aber korrekte wird entsprechend in der Aus-
wertung der Kommunalen Blrgerumfrage 2021 angewandt:
Zur Bestimmung des stadtischen Medians wird das arithme-
tische Mittel der klassierten und offenen Mediane, entspre-
chend nach Anzahl der befragten Personen gewichtet, be-
stimmt. Abb. 3 gibt dies mittels Dumbbell-Plots zu erkennen.

Tab. 4: Personliches und Haushaltseinkommen nach Fragebogenversion und Fragevariante

Fragebogenversion
(Fragevariante)

Anzahl
A (geschlossen) 1.063
B (geschlossen) 1.051
C (offen) 997
D (offen) 2.067

*unkorrigierte klassierte Mediane

personliches Nettoeinkommen

Netto-Haushaltseinkommen

Median in EUR Anzahl Median in EUR
1.573 1.043 2.079
1.588 1.034 2.076
1.649* 999 2.163*
1.626* 2.009 2.161*%

Amt flr Statistik und Wahlen Leipzig, Kommunale Blirgerumfrage 2021

Abb. 3: Differenzen zwischen unkorrigiertem und korrigiertem Median differenziert nach Geschlecht und Altersgruppe

perstnliches Einkommen
gesamt ®
ménnlich & 18 - 24 ®
mannlich & 25 - 34 ®
ménnlich & 35 -
mannlich & 45 -

ménnlich & 65 -

g8 3 & ¢

mannlich & 80 -

weiblich & 18 - 2:

B

weiblich & 25 -
weiblich & 35 -
weiblich & 45 -

weiblich & 65 -

g€ 3 B £ 8

weiblich & 80 -

-50 0 50 100
Differenz in EUR

Netto-Haushaltseinkommen

gesamt - L]
Singles - -
Alleinerziehende L] L]
Paare mit Kindern ®
Paare ohne Kinder -
alleinstehende Rentner ® @
Rentnerpaare L] L]
-50 4] 50 100
Differenz in EUR

Lesehinweis: Beim unkorrigierten Median wurden die offen abgefragten Einkommenswerte in Klassen tberfihrt. Entsprechend wird ein Median fiir
alle Fragevarianten auf Basis klassierter Werte berechnet. Der korrigierte Median stellt das gewichtete Mittel (anhand der Félle) aus dem klassierten und

dem Median der spitzen Werte dar und bildet den tatsachlichen Messwert ab.
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Dort sind die Differenzen zwischen dem Median, welcher
durch die Uberfiihrung der offenen Angaben in klassierte
Werte ermittelt wurde, und dem ,korrigierten” Median, wel-
cher die klassierten und offenen Mediane mittels gewichtetem
Mittelwert kombiniert, dargestellt. Die entsprechenden Ergeb-
nisse zeigen die Werte auf Basis aller Fragebogenvarianten
(A-D), auf Gesamtebene sowie fir die Differenzierung nach
Geschlecht und Altersgruppe.

Eine Alternativversion zur Zusammenfihrung offen und
geschlossen abgefragter Einkommen, welche den Auswer-
tungsprozess deutlich erleichtert, da die bisherigen Routinen
- Auswertung auf Basis klassierter Werte — beibehalten werden
kdnnen, sei an dieser Stelle als R-Praxis-Tipp angeboten:

#install.packages(,dplyr”)

library(dplyr)

#Klassengrenzen persédnliches Einkommen

peki <- ¢ (0,150,300,400,500,600,700,800,1000,1200,1400,
1600,1800,2000,2300,2600,3000,3400,3800,4200,20000)
#Klassengrenzen Haushaltseinkommen

heki <- ¢ (0,500,600,700,800,900,1000,1100,1300,1500,
1700,2000,2300,2600,2900,3200,3600,4000,4400,4800,
5200,5600,6000,7000,20000)

set.seed (2022) #Reproduzierbarkeit

umf %>%

# um systematische Verzerrungen zu verhindern
dplyr:sample_n(nrow(.))%>%

# Datensatz durchnummerieren
dplyr:mutate(rowid = dplyr:row_number())%>%
dplyr:mutate(pek = dplyr::case_when(

# Klassierte Werte werden (ibernommen
lis.na(pek) ~ as.numeric(pek),

# abwechseln werden die Fdlle in die Untergrenze
lis.na(pek_offen) & rowid %% 2 ==0 ~
as.numeric(cut(pek_offen, breaks = peki)),

# oder eine Klasse tiefer eingeordnet
lis.na(pek_offen) & rowid %% 2 ==1 ~
as.numeric(cut(pek_offen, breaks = peki + 1)))) %>%
mutate(hhek = case_when(

# Klassierte Werte werden (ibernommen
lis.na(hhek) ~ as.numeric(hhek),

# abwechseln werden die Fdlle in die Untergrenze
lis.na(hhek_offen) & rowid %% 2 ==0 ~
as.numeric(cut(hhek_offen, breaks = heki)),

# oder eine Klasse tiefer eingeordnet
lis.na(hhek_offen) & rowid %% 2 == 1 ~
as.numeric(cut(hhek_offen, breaks = heki + 1))))

Im Fallbeispiel werden zunachst die Einkommen, welche ober-
halb der héchsten Klassengrenze (20.000 Euro) liegen, auf
diese begrenzt. AnschlieBend werden die Daten in eine zu-
fallige Reihenfolge gebracht, um systematische Verzerrungen
zu vermeiden. Jeder Datensatz wird fortlaufend nummeriert,
wodurch tiber den Modulo Befragte, welche auf Klassengren-
zen (1.000 Euro, 1.200 Euro etc.) liegen, abwechselnd nach
oben und unten verschoben werden. Auf Befragte, welche
nicht genau auf einer Klassengrenze liegen oder die ohne-

hin eine klassierte Abfrage erhielten, hat das Vorgehen kei-
ne Auswirkungen. Die Variablen heilen entsprechend hhek
(Haushaltseinkommen) bzw. pek (personliches Einkommen),
der Zusatz,_offen” identifiziert entsprechend jene Variablen,
welche offen erhobene Werte enthalten.

Hierdurch nahern sich die Mediane deutlich dem Bereich
des ,wahren” Medians an.” Beim Haushaltseinkommen exis-
tiertinsbesondere im Bereich um die 2.000 Euro eine Haufung
von Fallen, welche sich offen abgefragt genau bei 2.000 Euro
einordnen, geschlossen abgefragt sich jedoch bei 1.700 bis
unter 2.000 Euro bzw. bei 2.000 bis unter 2.300 Euro einordnen
wirden. Beim personlichen Einkommen zeigt sich dieser Effekt
im Bereich um 1.400 Euro. Abbildung 4 macht dies mittels
Histogrammen noch einmal deutlich: Die offenen Angaben,
welche ohne Korrektur in Klassen tberfihrt wurden, fihren
zu einer deutlichen Uberschitzung des Medians. Demge-
genuber stellt die einfache Zufallsverteilung der Befragten,
welche genau auf einer Klassengrenze liegen, eine deutliche
Verbesserung dar.

Einordnung und Empfehlung
aus Perspektive der Leipziger Erhebung

Nachdem nun die unterschiedlichen Ergebnisse, Herausforde-
rungen und auch Implikationen aufgezeigt wurden, stellt sich
die Frage, welches Instrument zur Erfassung des Einkommens
geeigneter ist. NaturgemaR kann dies nur auf Basis der For-
schungsfrage beantwortet werden. Stellt das Einkommen eine
abhéngige Variable dar, so bietet sich aufgrund der methodi-
schen Vielfalt, welche im Zuge der Auswertung genutzt wer-
den kann, eine offene Abfrage an. Auch wenn das Einkommen
als ein zentraler Pradiktor zur Erklarung bestimmter Variablen
fungieren soll, kann eine offene Abfrage sinnvoll sein, da der
Zugewinn an Variabilitdt und die Erh6hung des Datenniveaus
Vorteile bieten kdnnen, welche die héhere Antwortverweige-
rung ggf. rechtfertigen.

Stellt das Einkommen jedoch nur — und dies ist im Falle
Kommunaler Birgerumfragen haufig der Fall — eine mogli-
che Auswertungsperspektive dar und werden dariiber hinaus
haufig Cluster (arm vs. reich etc.) gebildet, so zeigt die aktuelle
Analyse (Halbierung der Verweigerung bei klassierter Abfrage),
dass eine klassierte Abfrage zur Senkung der Antwortverwei-
gerungen zu empfehlen ist. Alternativ wére auch die Erfassung
der wirtschaftlichen Situation als Proxyvariable denkbar.

Um einen plastischeren Eindruck der Daten zu ermdogli-
chen, stellt Abbildung 5 die Verteilungen getrennt nach Er-
hebungsmodus dar. Hierflir wurden die klassierten Daten in
metrische Daten umgewandelt, sodass innerhalb einer Klasse
jeder Wert nur einmal auftreten kann. Dies entspricht einer
Adaption des Gleichverteilungsverfahren zur Bestimmung
des Medians beim Nettodquivalenzeinkommen (Gerhardt et
al. 2009: 7).

Dabei zeigt sich deutlich, dass die Verteilungen einen dhn-
lichen Verlauf haben, jedoch bestimmte Muster bzw. Feinhei-
ten verloren gehen. Sofern die Klassen, insbesondere um den
erwarteten Mittelwert und Median herum, moglichst fein ge-
wahlt werden, stellt dies jedoch eine ausreichende Datenbasis
fur eine verldssliche Schatzung des Medians dar.
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Abb. 4: klassierte Einkommensverteilung nach Fragevariante

Netto-Haushaltseinkommen

Anteil in Prozent
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korrigierte Klassen

Fragevariante
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Abb. 5: Dichte der Einkommensverteilung Netto-Haushaltseinkommen
differenziert nach Fragevariante
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Komplexere Analysen (wie z.B. Regressionsverfahren) auf Basis
dieser umgewandelten Daten verbieten sich naturgemaR, es
sei jedoch in diesem Beitrag zur Veranschaulichung gestattet:
Anhand der offen abgefragten Werte lassen sich mittels
einfacher linearer Regression ca. 40 Prozent der Variabilitat
der Gesamtmiete anhand des Haushaltseinkommens erklaren.
Nimmt man die kinstlich geschaffenen metrischen Werte,
welche aus den klassierten erzeugt wurden, so sinkt die Va-
rianzerklarung auf 20 Prozent. Dieses Beispiel bestatigt zum
einen die benannten Vorteile hoherer Variabilitat (der spitzen
Werte), zum anderen das aufgeworfene Verbot einer solchen
Analyse auf Basis kiinstlich geschaffener metrischer Daten.

Fazit

Zundchst bleibt festzuhalten, dass es sich bei der 2021 durch-
geflihrten Kommunalen Biirgerumfrage um kein echtes expe-
rimentelles Design handelt: Hierflir wére es z.B. erforderlich
gewesen, dass in allen vier Fragebogenvarianten beide Erhe-
bungsmodi jeweils zufdllig den Befragten vorgelegt worden
waren. Da die Kernaufgabe der Kommunalen Biirgerumfrage
die Bereitstellung statistischer Daten zur Aufgabenerfillung
des Stadtrates und der Stadtverwaltung ist, stellt die in diesem
Artikel vorgestellte Untersuchung nur ein Nebenprodukt dar.

Gleichwohl zeigen insbesondere die Regressionsmodelle
(vgl. Tab. 2 und 3), dass kein reiner Fragebogeneffekt vorliegt,
sondern die erhéhte Verweigerung in der Fragevariante be-
grindet ist. Unabhangig davon gibt es weitere signifikante
Pradiktoren firr tem-Non-Response. Diese sind jedoch (teil-
weise) unabhdngig von der Fragevariante.

Weiterhin sollte bei dhnlich angelegten Fragebdgen - zu-
mindest online — die Option fiir klassierte Abfragen gegeben
werden, wenn die offene Abfrage verweigert wird (vgl. Schrap-
ler 2004). Zusétzlich kdnnen sensibilisierende Begriindungen
bzw. ein nochmaliger Hinweis auf die Vertraulichkeit und An-
onymitat eingefligt werden.

Der vorliegende Beitrag bestédtigt die bereits in der Ver-
gangenheit in der Kommunalen Birgerumfrage Leipzig be-
obachtete, aber nicht systematisch untersuchte Hypothese,
nach der offene Einkommensabfragen zu einem geringeren
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GIS-gestiitzte Neueinteilung
der Stimmbezirke und Zuordnung
der Wahlgebaude in der Stadt Koln

Die kommunale Stimmbezirkseinteilung muss aufgrund von
Wachstums- und Wanderungsdynamiken regelmdf3ig angepasst
werden. In Vorbereitung der Bundestagswahl 2021 wurde hierfiir
bei der Stadt KéIn ein halbautomatisiertes Verfahren basierend
auf einem genetischen Wachstumsalgorithmus verwendet. Der
Algorithmus erméglicht eine interessensneutrale und rein kenn-
zahlenbasierte Einteilung. Die Zuordnung der Stimmbezirke zu
Wahlgebdéude erfolgte anschlielSend (iber eine Netzwerkanaly-
se zur Standortzuweisung basierend auf dem OpenStreetMap
Wegenetz. Jedem potentielle Wahlgebdude wurden hierfiir die
maximale Kapazitdt an Wahlrdumen und ein Prioritéitsrang zuge-
teilt. Zur Evaluation der Einteilung wurde die mittlere Wegstrecke
zum Wahlgebdude (iber eine Netzwerkanalyse zur Distanzana-
lyse ermittelt.
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Einleitung

Die Pflege der Stimmbezirkseinteilung ist eine Daueraufgabe
der kommunalen Wahlamter, da sich die Bevolkerungsstruktu-
ren in den Stimmbezirken durch Bautatigkeit, Wachstums- und
Wanderungsdynamiken, aber auch durch natiirliche demogra-
fische Entwicklungen standig verandern. Idealerweise werden
diese Entwicklungen fortlaufend durch entsprechende Anpas-
sungen der betroffenen an die angrenzenden Stimmbezirke
ausgeglichen. Zielsetzung der Anpassung ist eine moglichst
gleichmaBige Verteilung der Stimmberechtigten unter Bertick-
sichtigung zur Verfligung stehender adaquater und giinstig
gelegener Wahlgebaude.

Den rechtlichen Rahmen der Stimmbezirkseinteilung set-
zen - fur die Stadt Kéln - das Kommunal- und das Landes-
wahlgesetz von Nordrhein-Westfalen sowie die Bundeswahl-
ordnung. Einheitlich wird hier definiert, dass ein Stimmbezirk
(im Kontext einer Bundestagswahl als Wahlbezirk bezeichnet)
eine Anzahl von 2.500 Einwohner*innen nicht tGbersteigen soll.
Andererseits muss der Stimmbezirk ausreichend Stimmbe-
rechtigte umfassen, sodass Riickschllsse auf Einzelergebnisse
nicht moglich sind (KWahlG § 5 Abs. 2!, LWahlIG § 15 Abs. 22
und Bundeswahlordnung § 12 Abs. 23).

Der Anfang des Jahres 2021 giiltige Stimmbezirkszuschnitt
der Stadt KéIn zeichnete sich durch eine ungleichmaBige
Verteilung aus: Stimmbezirken mit etwa 500 Stimmberech-
tigten standen Bezirke mit Gber 2.800 Stimmberechtigten
gegeniiber. Ohne Neueinteilung hatten sich die gut 730.000
Stimmberechtigten auf 800 Urnenstimmbezirke verteilt. In
Vorbereitung der Bundestagswahl 2021 wurde entschieden,
diesen Zuschnitt mit Blick auf eine effizientere Organisation
der Wahl und unter Berticksichtigung des steigenden Anteils
der Briefwahler*innen zu optimieren. Ziel war es, neben der
homogenen Verteilung der Stimmberechtigten, die Anzahl der
Stimmbezirke zu reduzieren, um einen handhabbaren Bedarf
an Wahlhelfenden zu erreichen.

Im Rahmen dieser Vorbereitung wurde bei der Stadt KéIn
erstmals ein halbautomatisiertes Verfahren in einer Geoin-
formationssystemsoftware (GIS-Software) verwendet. Da die
ungleichméBige Verteilung einherging mit einer hohen Zahl
zu dndernder Stimmbezirke, wurde eine komplette Neueintei-
lung fir das gesamte Stadtgebiet vorgenommen. Zukiinftig
ermdglicht das eingesetzte Verfahren jedoch, genau die Teil-
bereiche der Stadt anzupassen, in denen starke Verdanderun-
gen der Bevolkerungsstruktur stattfinden.
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Weiterhin wurde flr die Zuteilung der Stimmbezirke zu den
Wahlgebaduden ein automatisiertes Verfahren basierend auf ei-
ner Netzwerkanalyse in der GIS-Software eingesetzt. Die wich-
tigsten Kriterien flr die Auswahl der Gebdude waren (I) még-
lichst kurze Wege zum Wahlgebaude fiir die Blrger*innen, (Il)
rollstuhlgerechte Zugange zu den Wahlrdumen, (Ill) rdumliche
Gegebenheiten zum Einhalten der Hygiene- und Abstandsre-
gelnim Zuge der Corona-Pandemie, sowie (IV) eine moglichst
gleichmafige Auslastung der Wahlgebaude im Stadtgebiet.
Ein weiteres Ziel war es, die entstehenden Kosten fiir die Kom-
mune bzw. die Steuerzahlenden zu minimieren, die beispiels-
weise durch die Anmietung privater Gebdude entstehen.

Zur Evaluation der vorgenommen Einteilung wurde die
Wegstrecke zwischen jeder Adresse und dem zugeteilten
Wahlgebaude mittels einer weiteren Netzwerkanalyse in der
GIS-Software berechnet.

Neueinteilung der Stimmbezirke

Daten

Die rdumliche Datengrundlage fir die Neueinteilung der
Stimmbezirke bildeten die Blockabschnitte der kommunalen
Gebietsgliederung. In dieser hierarchischen Gliederung des
Kolner Stadtgebiets ist ein Block als von Stra3en oder natrli-
chen bzw. baulichen Grenzen umschlossener Bereich definiert
(dicke schwarze Linien in Abb. 1). Diese Blocke werden weiter
in Blockseiten und bei unterschiedlichen Nutzungen weiter
in Blockabschnitte unterteilt (graue Polygone). Die Blockab-
schnitte bilden somit die kleinrdumigste Polygon-Ebene der
kommunalen Gebietsgliederung und eignen sich daher gut
zur raumlichen Einteilung des Stadtgebiets. Die vormalige
Einteilung der Stimmbezirke basierte ebenfalls auf den Blo-
ckabschnitten.

Abb. 1: Blockabschnitte mit statistischen Kennzahlen
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Quelle: Stadt Kéln — Amt furr Stadtentwicklung und Statistik

Als statistische Kennzahlen wurden fir jeden Blockabschnitt
die Anzahl der Einwohner*innen sowie die Anzahl der poten-
tiellen Stimmberechtigten bestimmt (Abb. 1). Grundsatzlich
unterscheidet sich die Anzahl Stimmberechtigter bei einer
Landtags- und Bundestagswahl von der Anzahl Stimmberech-
tigter bei einer Kommunalwahl aufgrund der unterschiedli-
chen rechtlichen Vorgaben hinsichtlich Alter und Nationali-
tat. Beide Werte wurden beriicksichtigt, damit die Einteilung
der Stimmbezirke fiir alle Wahlen verwendet werden kann.
Die im Folgenden als Stimmberechtigte bezeichneten sind
immer potentiell Stimmberechtigte, da zum Zeitpunkt der
Neueinteilung die tatsachliche Anzahl aus dem Melderegister
noch nicht feststand. Hierflir wurde der adressbasierte Be-
volkerungsbestand nach Alter und Nationalitat gefiltert. Die
Einteilung wurde fiir jeden der 86 Kolner Stadtteile separat
vorgenommen, um die Einhaltung der Verwaltungsbezirks-
grenzen zu gewahrleisten.

Methodik

Basierend auf diesen Daten wurde das auf einem genetischen
Wachstumsalgorithmus beruhende Skripttool Build Balan-
ced Zones* in Esri ArcGIS Pro zur Einteilung der Stimmbezirke
verwendet. Die wesentlichen Schritte sind in Abbildung 2
am Beispiel des Stadtteils Nippes dargestellt. Ausgehend von
einem Blockabschnitt [asst das Tool rdumlich zusammenhan-
gende Zonen basierend auf festgelegten Kriterien,wachsen’.
Als Kriterien wurden die maximale Anzahl Einwohner*innen
sowie die durchschnittliche Anzahl Stimmberechtigter fiir die
unterschiedlichen Wahltypen angegeben. In Abbildung 2 A)
ist exemplarisch die Anzahl der Einwohner*innen pro Blockab-
schnitt dargestellt. Weiterhin wurde die Option gewabhlt, dass
die Zonen kompakt sein sollen, um weitldufige Stimmbezirke
zu vermeiden, denen kein zentral gelegenes und gut erreich-
bares Wahlgebaude zugeteilt werden kann. Im ersten Schritt
erstellt das Tool 100 mdgliche Lésungen und bewertet sie
anhand der vorgegebenen Kriterien. Die am besten passenden
Losungen werden in einer neuen Generation kombiniert und
wieder anhand der Kriterien evaluiert. Nach 50 Generationen
wird die bestmdgliche Loésung ausgegeben.

Eine kleine Herausforderung fiir diesen Prozess stellten
die in Abbildung 2 A) sichtbaren Leerrdaume zwischen den
Blockabschnitten dar. In der KdIner kommunalen Gebietsglie-
derung sind alle StraRen und Bahntrassen eines Stadtteils als
je ein Polygon abgebildet. Da diese per se bevolkerungsfreien
Polygone vor der Einteilung entfernt wurden, ergeben sich
Leerrdume zwischen den Blockabschnitten. Der Algorithmus
kann somit die fir das menschliche Auge einfach erkennba-
ren Nachbarschaften von Blockabschnitten Uber eine StraBe
hinweg nicht erkennen. Ohne dieses Entfernen hatten sich je-
doch Nachbarschaften fiir alle Blockabschnitte eines Stadtteils
ergeben, da alle Blockabschnitte entweder an das Polygon
der StraBen oder Bahntrassen im Stadtteil grenzen. Da die
Einteilung auf Polygonebene somit nicht direkt moglich war,
wurde eine Alternative gewabhlt.

Fir jeden Blockabschnitt wurde der Mittelpunkt des Poly-
gons bestimmt und die Kennzahlen als Attribute Gbertragen.
Im Tool besteht die Option diese Punkte liber einen Triangu-
lation-Algorithmus zu vernetzen und somit Nachbarschaften
zu definieren (Details in der Dokumentation des Tools von
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Esri). Die durch das Tool definierte Zonierung der Punkte wur-
de anschlieflend zurlick auf die Polygone lbertragen. Wie in
Abbildung 2 A) zu erkennen, ergibt sich aus der radialen und
historisch gewachsenen Kélner Stadtstruktur ein zum Teil recht
verwinkeltes Block- und StraBennetz. An diesen Stellen kann
es vorkommen, dass der Algorithmus die Nachbarschaft von
Baubldcken, basierend auf den Punkten, nicht so widerspie-
geln kann, dass sich die Neueinteilung durch ein zusammen-
hangendes Polygon abbilden lassen wiirde. Daher wurde die

Einteilung fiir ca. 300 Blockabschnitte, nach der Ubertragung
auf die Polygone, manuell nachgearbeitet.

Bei einer Gesamtzahl von ca. 23.800 Blockabschnitten
(ohne StraBBen und Bahntrassen) entspricht dies ca. 1,3%. In
Abbildung 2 B) ist beispielhaft dargestellt, wie die Blockab-
schnitte in Nippes final eingeteilt wurden. Im ndchsten Schritt
wurden die Blockabschnitte eines Stimmbezirks zu einem
flichendeckenden Polygon fiir jeden Stimmbezirk aggregiert.
Fir den Stadtteil Nippes ist dies in Abbildung 2 C) dargestellt.

Abb. 2: Wesentliche Schritte bei der Neueinteilung der Stimmbezirke.
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Ergebnis

Das Ergebnis ist eine mdglichst einheitliche Stimmbezirkseintei-
lung flr die Stadt Koln, die gesetzliche Vorgaben berlicksichtigt
und bei Bedarf angepasst werden kann. Eine komplett homo-
gene Einteilung firr das Stadtgebiet kann nicht erreicht wer-
den, da zum Beispiel das Verhaltnis von Stimmberechtigten zu
Einwohner*innen in den Stadtteilen sehr heterogen ist und sich
die Stadtteile in ihrer absoluten Anzahl der Einwohner*innen
und Stimmberechtigten stark unterscheiden. Wie jedoch in
Tabelle 1 zu sehen, wurde eine einheitlichere Verteilung die
Bevolkerung im Vergleich zur vormaligen Einteilung erreicht.
So wurde bei der Anzahl der Einwohner*innen die Spannweite
um 110 % und die Standardabweichung um 85 % gesenkt. Die
Verteilung der Stimmberechtigten ist nun ebenfalls homogener.
Die Spannweite wurde um 45 % bzw. 60 %, die Standardabwei-
chung um 15% und 34 % verringert. Ebenso wurde die Anzahl
der Stimmbezirke von 800 auf 543 reduziert.

Tab. 1: Statistik der Einwohner*innen und Stimmberechtigten in
der alten und neuen Stimmbezirkseinteilung (B/L: Bundestags-/
Landtagswahl; K: Kommunalwahl).

Einwohner* Stimmbe- Stimmbe-

innen rechtigte (B/L) rechtigte (K)

Mittelwert 1.360 917 1.027

Minimum 627 457 512

+= Maximum 4.271 2.546 2.852

< Spannweite 3.644 2.089 2.3644
Standard-

abweichung 588 308 364

Mittelwert 2.004 1.352 1.513

Minimum 762 444 616

o Maximum 2.500 1.881 2.071

Z Spannweite 1.738 1.437 1.455
Standard-

abweichung 317 266 273

Zuordnung der Wahlgebaude

Daten

Den neu eingeteilten Stimmbezirken wurde anschlieBend ein
Wahlgebaude zur Stimmabgabe an der Urne zugeteilt. Als
potentielle Wahlgebdude wurde hierfiir ein umfangreicher
Datensatz aus Kélner Schulen, Gebduden der Stadtverwaltung
sowie bei vergangenen Wahlen angemieteten privaten Gebau-
den zusammengestellt. Jedes Gebaude erhielt einen Prioritéts-
rang zwischen 1 (sehr gut geeignet) und 5 (schlecht geeignet)
basierend auf der Dokumentation von vergangenen Wahlen
sowie Begehungen vor Ort. Ein Hauptkriterium hierfiir war, ob
ein rollstuhlgerechter Zugang gegeben ist, beziehungswei-
se mit einfachen MalBnahmen hergestellt werden kann oder
nicht. Ebenso wurden etwaige anfallende Kosten beriicksich-
tigt, z. B. fuir bauliche MaBnahmen zur Ermdglichung eines roll-
stuhlgerechten Zugangs oder Aufwandsentschadigungen fur
die Nutzung privater Radumlichkeiten. Veranderungen zu vor-
herigen Wahlen ergaben sich auch durch die einzuhaltenden
Hygiene- und Abstandsregeln im Zuge der Corona-Pandemie.
Neben der Prioritdt wurde die maximale Kapazitat erfasst, also
wie viele Wahlrdume und damit Stimmbezirke in einem po-

tentiellen Wahlgeb&ude zu realisieren sind. Insgesamt wurden
gut 300 Gebaude in die Auswahl einbezogen. Der benétigte
Netzwerk-Datensatz wurde aus dem OpenStreetMap® (OSM)
Wegenetz flir KIn generiert.

Methodik

Fir die Zuteilung der Stimmbezirke zu Wahlgebduden wurde
eine Location-Allocation-Netzwerkanalyse® in Esri ArcGIS Pro
durchgefiihrt. Basierend auf den vergebenen Prioritaten und
Kapazitdten teilt ein Algorithmus sogenannte Bedarfspunkte
bestmdoglich den potentiellen Einrichtungen alias Wahlgebau-
den zu. Ein Bedarfspunkt reprasentiert hierbei einen Stimm-
bezirk. Da insbesondere in den duf3eren Bereichen der Stadt
die flichendeckenden Stimmbezirke grof3e bevélkerungsfreie
Bereiche umfassen, wurde als Bedarfspunkt der Mittelpunkt
innerhalb der bevélkerten Blockabschnitte eines Stimmbezirks
mittels des Tools Feature in Punkt’ bestimmt. Die bestmogliche
Zuteilung ldsst sich somit definieren als die kiirzeste Distanz
entlang des Netzwerks zwischen dem ,Bevélkerungsmittel-
punkt’ eines Stimmbezirks und dem zugeteilten Wahlgebaude.

Ergebnis

Das Ergebnis der Zuteilung ist in Abbildung 3 fiir einen Bereich
im Stadtteil Lindenthal dargestellt. Die fiir die Zuteilung rele-
vanten Bereiche eines Stimmbezirks sind durch die farblich
gekennzeichneten Polygone zu erkennen. Dies sind Blockab-
schnitte mit Einwohner*innen. Im Vergleich dazu ist die kom-
plette Flache des Stimmbezirks etwas heller im Hintergrund
sichtbar. Der ,Bevolkerungsmittelpunkt’ (schwarzer Punkt)
wurde einem Wahlgebdude zugeteilt. Als Distanz wurde der
kiirzeste Weg entlang des Netzwerks ermittelt. Die ausge-
wahlten und nicht ausgewahlten Gebdude unterscheiden
sich in der Signatur. Die jeweiligen Zuteilungen zeigen die
schwarzen Linien.

Die Gesamtzahl der Wahlgebdude wurde von 240 bei der
Europawahl 2019 beziehungsweise 227 bei der Kommunal-
wahl 2020 auf 173 Wahlgebaude verringert. Hierdurch wird
die Wahlorganisation vereinfacht und die benétigte Anzahl
freiwilliger Wahlhelfender reduziert. Eine weitere Reduktion
ware schwer moglich ohne die Distanzen zum Wahlgebaude
fur die BUrger*innen zu stark zu verlangern. Durch die Auswahl
der Gebdude wurde ein rollstuhlgerechter Zugang fir 529
der 543 Wahlrdume erzielt. Die 14 verbleibenden Wahlrdume
befinden sich an 5 Standorten, fiir die keine Alternativen ge-
funden werden konnten.

Mittlere Distanz zum Wahlgebaude

Daten

Zur Evaluation der Zuordnung der Stimmbezirke zu den
Wahlgebauden wurden die Wegstrecken zum Wahlgebaude
berechnet. Entsprechend wurde jede bewohnte KoIner Adres-
se, die ausgewdhlten Wahlgebaude sowie der bereits fur die
Zuordnung genutzte Netzwerk-Datensatz als Eingangsdaten
verwendet. Die Analyse wurde ebenso mit der vormaligen
Stimmbezirkseinteilung und Zuteilung zu einem Wahlgebau-
de durchgefiihrt, um einen Vergleich zu ermdglichen. Daher
wurden diese Daten ebenfalls als Eingangsdaten verwendet.

STADTFORSCHUNG UND STATISTIK  2|2022 77



Statistik & Informationsmanagement
|

Abb. 3: Zuordnung der Stimmbezirke zu Wahlgebduden mittels Location-Allocation-Netzwerkanalyse.

; Alﬁﬁﬂd‘nung\bﬁ%&im . bz ;3-:. \z'ﬁm is e

Methodik

Die Wegstrecke entlang des Netzwerks zwischen Adresse und
Wahlgebaude wurde tber das Netzwerkanalyse-Tool Generate
Origin Destination Cost Matrix® in Esri ArcGIS Pro berechnet. Mit
Hilfe des Tools wurde die kiirzeste Distanz entlang des Netz-
werks zwischen jedem Startpunkt (bewohnte Adresse) und
dem dazugehdrigen Zielpunkt (Wahlgebdude) ermittelt. Die
Distanzen wurden anschlieBend auf Ebene der Stimmbezirke
gemittelt. Basierend darauf wurden Stimmbezirke mit gro3en
mittleren Distanzen noch einmal Gberpriift und zum Teil bis-
her nicht beriicksichtigte Wahlgebdude aufgenommen oder
Anpassungen der Zuteilung vorgenommen. Die Distanz zum
jeweiligen Wahlgebaude wurde ebenso mit der vormaligen
Stimmbezirkseinteilung und Wahlgeb&dudezuteilung berech-
net. Da ein Vergleich auf Stimmbezirksebene aufgrund der
Neueinteilung nicht méglich ist, wurden die Distanzen zum
Wahlgebdaude fir die alte und neue Einteilung jeweils auf Ebe-
ne der 86 Stadtteile und 9 Stadtbezirke gemittelt.

Ergebnis

In Abbildung 4 ist die mittlere Distanz zum Wahlgebau-
de auf Stimmbezirks-Ebene dargestellt. Weiterhin sind die
Standorte der Wahlgebaude eingezeichnet und die Bevdlke-
rungsdichte angedeutet. In 409 der 543 Stimmbezirke wur-
de eine mittlere Distanz von unter 800 m zum Wahlgebdude
erreicht. Wie in Tabelle 2 abzulesen entspricht dies rund 75 %
der Einwohner*innen und Stimmberechtigten. Lediglich in
2 Stimmbezirken ist die mittlere Distanz mit Gber 2.000 m
grol3. Dies entspricht knapp 0,4 % der Einwohner*innen und
Stimmberechtigten. Fir diese beiden Stimmbezirke stand kein
ndheres Gebdude zur Verfliigung, welches den in der Einlei-
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Quelle: Stadt Kéln — Amt fur Stadtentwicklung und Statistik, Wahlamt

Tab. 2: Summe der Einwohner*innen und Stimmberechtigten in
den vier Klassen der mittleren Distanz entsprechend Abb. 4; (B/L:
Bundestags-/Landtagswahl; K: Kommunalwabhl).

Klasse Anzahl Einwoh- Stimmbe- Stimmbe-
ner*innen rechtigte (B/L) rechtigte (K)
1 409 824.719 556.228 623.635
2 125 247.012 166.395 185.670
3 7 12.324 8.820 9.692
4 2 3.985 2.551 2.769
Gesamt- 4 heg040  733.994 821.766
stadt

tung genannten Kriterien entspricht. GréBere Wegstrecken
zu den Wahlgebduden sind Giberwiegend in den stadtauf3eren
Stadtteilen zu finden. Hier standen ebenfalls keine anderen
geeigneten Gebdude zur Verfiigung. Wie anhand der ange-
deuteten Bevolkerungsdichte zu erkennen, sind dies haufig
groBflachige Stimmbezirke ohne flichendeckende Bebauung.

Als Vergleich zwischen alter und neuer Zuordnung ist in
Abbildung 5 die prozentuale Verdnderung der mittleren Dis-
tanzin den 86 Stadtteilen dargestellt. Diese ist in 47 Stadtteilen
mit einer Verdnderung von + 10 % nahezu gleich geblieben.
In 6 Stadtteilen konnte eine kiirzere mittlere Distanz erreicht
werden. In 33 Stadtteilen ist die Wegstrecke langer geworden.
Starke Verldangerungen sind hierbei wieder Gberwiegend in
stadtduBeren Stadtteilen zu finden. Einhergehend mit ge-
ringeren Bevolkerungszahlen und einer lichteren Bebauung,
gibt es dort weniger Schulen und andere 6ffentliche Gebdu-
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de. Bei Ausschluss eines bisherigen Gebaudes, aufgrund der
Nichterfiillung der in der Einleitung genannten Kriterien, ste-
hen somit weniger alternative Gebdude zur Verfligung. Somit
verlangert sich die Wegstrecke zum neuen Gebaude stérker
als in innerstadtischen Bereichen in denen esnahegelegene
Alternativen gibt.

InTabelle 3 ist die mittlere Distanz zum Wahlgebaude auf
Ebene der Stadtbezirke fiir die alte und neue Zuordnung so-
wie die absolute Differenz dargestellt. Die durchschnittliche
Verlangerung der Wegstrecke zum Wahlgebaude istin 8 der 9
Stadtbezirke mit unter 80 m als annehmbar einzustufen, eben-

Abb. 5: Prozentuale Verdnderung der mittleren Distanz in den
86 Stadtteilen.
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Abb. 4: Mittlerer Distanz zum Wahlgebdude in den neu eingeteilten Stimmbezirken.
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Quelle: Stadt KoIn — Amt fiir Stadtentwicklung und Statistik, Wahlamt
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so ist der gesamtstadtische Durchschnitt von 63 m vertretbar.
Lediglich in Ehrenfeld hat sich die mittlere Distanzum 171 m
starker verlangert. Diese ist grof3tenteils auf die Verlangerung
der Wegstrecke im oben genannten Stimmbezirk in Ossendorf
zuriick zu fuhren.

Tab. 3: Mittlere Distanz zum Wahlgebdiude in den 9 Stadtbezirken
und der Gesamtstadt sowie die absolute Differenz.

Stadtbezirk Alt Neu Differenz
Chorweiler 667 m 702 m 35m
Ehrenfeld 479 m 651 m 171 m
Innenstadt 380m 449 m 69 m
Kalk 626 m 628 m 2m
Lindenthal 601 m 670 m 69 m
Mdlheim 622 m 693 m 71m
Nippes 547 m 611m 64 m
Porz 683 m 761 m 79m
Rodenkirchen 666 M 673 m 7m
Gesamtstadt 586 m 649 m 63 m
Fazit & Ausblick

Die Neueinteilung der Stimmbezirke und Zuordnung der
Stimmbezirke zu einem Wahlgebdude wurde bei der Stadt
Ko6ln erstmalig durch GIS-basierte Analysen unterstiitzt. GroB-
ter Vorteil dieser Verfahren ist, dass die Algorithmen interes-
sensneutral und rein kennzahlenbasiert arbeiten. Dartiber
hinaus wird der manuelle Aufwand reduziert.

Das fur die Einteilung der Stimmbezirke verwendete Tool
testet verschiedene Losungen und verdandert diese lGber
mehrere Iterationen. Daher kann das Ergebnis nicht komplett
reproduzierbar sein. Tests fiir Teilbereiche haben jedoch ge-
zeigt, dass nach den genutzten 50 Iterationen/Generationen
ahnliche Endergebnisse ausgegeben werden. Der Prozess
der Neueinteilung ist somit rekonstruierbar. Dies ermdglicht
zukiinftig erforderliche Neueinteilungen nur in Teilbereichen
der Stadt vorzunehmen. Wenn beispielsweise ein grof3es Neu-
baugebiet entsteht, konnen die Stimmbezirke im betroffenen
Stadtteil so neu eingeteilt werden, dass wieder eine moglichst
homogene Verteilung der Stimmberechtigten erzielt wird.
Grundsatzlich wurde das Ziel einer gleichmaBigeren Vertei-
lung der Einwohner*innen und Stimmberechtigten in den
Stimmbezirken erreicht. Ebenso konnte die Gesamtzahl der
Stimmbezirke reduziert werden, was die Wahlorganisation
vereinfacht und die Zahl der bendtigten freiwilligen Wahl-
helfenden reduziert. Wahrend bei der Kommunalwahl 2020
ca. 9.500 Wahlhelfende eingeplant wurden, waren es bei der
Bundestagswahl 2021 nur ca. 8.500.

Der zeit- und ressourcenintensivste Schritt fir die Zuord-
nung der Wahlgebaude war die Auflistung und Bewertung
der potentiellen Wahlgebaude hinsichtlich ihrer Prioritat und
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Kapazitat. Dabei wurden die Hygiene- und Abstandsregeln im
Zuge der Corona-Pandemie besonders beachtet. Ziel ist es,
den hier erstellten Datensatz nach der Wahl zu evaluieren und
kontinuierlich fortzuschreiben. Zum Teil konnten Geb&ude bei
dieser Wahl aufgrund von Bau- oder Sanierungsarbeiten nicht
bericksichtigt werden, diese kdnnten bei zukiinftigen Wahlen
wieder zur Verfligung stehen.

Es war abzusehen, dass eine Reduktion der Stimmbezirke
und Wahlgebaude grundsatzlich zu einer Verlangerung der
Distanz zum Wahlgebaude fihrt. Ziel war es, dies in einem
vertretbaren MaB zu halten. Bis auf wenige Ausnahmen waren
die Ergebnisse der Distanzanalyse zufriedenstellend. Fir die
Stimmbezirke mit groBen mittleren Distanzen kann fiir zukiinf-
tige Wahlen versucht werden, alternative Gebdude zu finden.
Hierbei kann auch angenommen werden, dass die aufgrund
von Bau- oder Sanierungsarbeiten ausgeschlossenen Gebdude
kiinftig wieder zur Verfiigung stehen werden.

Ebenso war anzunehmen, dass Verdnderungen in der
Wahlgebdude-Zuteilung grundsétzlich sowohl positives als
auch negatives Feedback in der Bevolkerung hervorrufen
wirde, je nachdem ob die Wegstrecke fiir die Einzelperson
kiirzer oder langer geworden ist. Entsprechend gab es nach
der Bundestagswahl 2021 Lob und Kritik, wobei keine merkli-
chen Unterschiede zu vorherigen Wahlen festgestellt werden
konnten.

Durch das vorgestellte Verfahren erfolgte ein vollstandiger
Neuzuschnitt der Stimmbezirke. Dies hatte allerdings auch
zur Folge, dass die Wahlberichterstattung — zumindest tem-
poréar — eingeschrankt wurde, da eine Zuordnung der neuen
zu den alten Wahlbezirken nahezu unmaglich ist. Damit fielen
Analyseverfahren weg, die auf dem Vergleich von Stimmbe-
zirksergebnissen basieren — wie zum Beispiel die Schdtzung
von Wahlerwanderungen auf Basis der 6kologischen Inferenz.
Grundsatzlich sollte daher sorgfaltig zwischen der Notwendig-
keit der Wahlberichterstattung und einer effizienten Organi-
sation des Wahlprozesses abgewogen werden.

1 http://www.lexsoft.de/cgi-bin/lexsoft/justizportal_nrw.
Cgi?xid=146804,1

2 http://www.lexsoft.de/cgi-bin/lexsoft/justizportal_nrw.
cgi?xid=167158,1

3 https://www.bundeswahlleiter.de/dam/jcr/04f736b0-66e8-4618-
9063-88af47e83ce2/bundeswahlordnung.pdf

4 https://pro.arcgis.com/en/pro-app/latest/tool-reference/spatial-
statistics/buildbalancedzones.htm

5  https://www.openstreetmap.de/

6  https://pro.arcgis.com/en/pro-app/latest/help/analysis/networks/
location-allocation-analysis-layer.htm

7 https://pro.arcgis.com/en/pro-app/latest/tool-reference/data-ma-
nagement/feature-to-point.htm

8 https://pro.arcgis.com/en/pro-app/latest/tool-reference/ready-to-
use/itemdesc-generateorigindestinationcostmatrix.htm
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Ein Atlas fiir ganz Hessen
Regionalstatistik in einer interaktiven

Kartenanwendung

Der Hessenatlas ist eine interaktive Kartenanwendung des Hes-
sischen Statistischen Landesamts und stellt eine Vielzahl von
Daten zu verschiedenen Themengebieten in unterschiedlicher
regionaler Tiefe bereit. Die enthaltene Datenmenge erforderte
individuelle L6sungen bei der Entwicklung des Atlanten.

Im Hessenatlas konnten eine skriptbasierte Aktualisierung der
Datenbank und Zusammenstellung der Karteninhalte umgesetzt
werden. Eine spezifisch angepasste User Experience unterstiitzt
die intuitive Navigation. Das Einbinden von Aktionskarten im
Hessenatlas sorgt fiir Abwechslung und bietet die Mdglichkeit,
neue Visualisierungstechniken der Kartographie schnell und auf-
wandsarm umzusetzen. Der Atlas bietet damit einen unkom-
plizierten Zugang zu den Zahlen des Hessischen Statistischen
Landesamts.
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Schliisselworter

amtliche Statistik - interaktive Kartenanwendung -
Informationsangebot — Geoinformationen —
Anwendungsentwicklung

Einfliihrung

Ergebnisse aus der Bevdlkerungsstatistik belegen, dass im
Jahr 2020 die Bevolkerung in Hessen seit dem Zensusjahr
2011 am geringsten gewachsen ist (Statistik Hessen 2021).
Der Hessenatlas erweitert solche Erkenntnisse mit seinem
regionalen Vergleich und zeigt: Die Bevolkerungsentwicklung
in Hessen variiert je nach Region. Der Hessenatlas verdeutlicht
zudem auf einen Blick, dass die grote Bevolkerungszunahme
in den kreisfreien Stadten Frankfurt am Main und Offenbach
verzeichnet wurde. Beim Wechsel zu den Ergebnissen auf Ge-
meindeebene sind noch feinere Unterscheidungen moglich.

Abb. 1: Bevilkerungsentwicklung in Hessen 2020 nach Landkrei-
sen und kreisfreien Stédten
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Abb. 2:
Bevdlkerungsentwicklung in Hessen 2020 nach Gemeinden
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Die amtliche Statistik verfligt Gber ein umfangreiches Da-
tenangebot, das mit dem Hessenatlas schnell und einfach
zuganglich gemacht wird. Neben anderen Veroffentlichungs-
formaten der amtlichen Statistik — beispielsweise Grafiken und
Datentabellen - bieten Darstellungen mit raumbezogenen
Daten eine zusatzliche Informationsquelle flr Blirgerinnen
und Birger und dienen der Politik und Verwaltung als orts-
genaue Planungsgrundlage.

Die grof3e Datenmenge und Vielzahl der Informationen ist
dabei die Spezialitdt des Hessenatlas. Das war zugleich auch
die technische Herausforderung bei seiner Erstellung. Fir die
Navigation ist eine durchdachte Bedienoberflache erforderlich
sowie ein mdglichst automatisierter Daten-Workflow, damit
regelmaRig Datenaktualisierungen moglichst aufwandsarm
vorgenommen werden kdnnen. Das Competence Center Geo-
information des Hessischen Statistischen Landesamts hat mit
dem Hessenatlas eine auf Esri-Software basierende Weban-
wendung entwickelt, die zusdtzlich zum Informationsange-
bot auch das Interesse an Geoinformation und die Nutzung
von Geodaten fordert. Teil des Hessenatlas sind regelmaflig
wechselnde Aktionskarten, die innerhalb des Atlas eingebun-
den sind und neue Visualisierungstechniken der Kartographie
prasentieren.

Themen und Funktionalitaten

Die Startansicht des Hessenatlas zeigt die Hauptanwendung
mit Themenauswahl und Legende. Der Hessenatlas beinhal-
tet 64 Karten zu den Themengebieten Bevolkerung, Bevol-
kerungsentwicklung, Gebdude und Wohnungen, Erwerbs-
tatigkeit, Flachennutzung, Landwirtschaft, Tourismus sowie

Abb. 3: Startansicht des Hessenatlas mit Themenauswahl und Legende
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offentliche Finanzen und Steuern. Die Datengrundlage bilden
die Statistiken des Hessischen Statistischen Landesamts. Je
Themenbereich ist eine Karte mit Daten aus dem aktuellsten
Berichtsjahr im jeweiligen Gebietsstand enthalten. Im Down-
loadbereich des Hessenatlas finden sich auch weiter zuriick-
liegende Daten, teilweise reichen diese Zeitreihen bis ins Jahr
1990 zuriick. Jede einzelne Themenkarte wird in drei regiona-
len Tiefen angeboten: Gemeindeebene, Landkreisebene und
Regierungsbezirksebene. Die Nutzerinnen und Nutzer kdnnen
je nach Bedarf dynamisch zwischen diesen regionalen Ebenen
wechseln. Per Mausklick kdnnen Detailinformationen zu dem
ausgewdhlten Objekt tber ein Pop-Up abgerufen werden,
wie beispielsweise der Bevolkerungsstand einer Gemeinde.

Als weiteres Anwendungsbeispiel ldsst sich im Themen-
gebiet Flachennutzung erkennen, dass der Anteil der Waldfla-
chen an der Gesamtflache im Hochtaunuskreis im Jahr 2020
in der zweithochsten Klasse liegt. Die detaillierte Information
beim Klick in die Karte zeigt, dass der Wert mit 49,1 % nur
knapp unter der hochsten Klasse liegt. Durch den Wechsel auf
Gemeindeebene ist sofort erkennbar, dass die hochsten An-
teile der Waldflachen in Glashitten, Schmitten und Konigstein
verzeichnet werden. Das Pop-Up zur Gemeinde Schmitten
zeigt den genauen Wert sowie den Stichtag an.

Neben den Basisfunktionalitdten einer interaktiven Kar-
tenanwendung lassen sich noch einige speziell fiir den Hes-
senatlas konzipierte Produkteigenschaften hervorheben: Die
leicht navigierbare Themenauswahl ermdglicht ein Stébern

Abb. 5: Aktionskarte Gewerbestatistik in 3D

Abb. 4: Detailinformationen im Pop-Up zum Anteil der Waldfld-
chen der Gemeinde Schmitten
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in verschiedenen Themengebieten und ein schnelles Wech-
seln der regionalen Ebene. Verschiedene Exportfunktionen
wie Drucken, Download der Datentabellen und die weitere
Nutzung der Karten als Web Map Service (WMS) decken die
unterschiedlichen Bediirfnisse der Nutzerinnen und Nutzer ab.
In verschiedenen Tabs lasst sich zwischen Aktionskarten und
dem Kartenangebot des Hessenatlas wechseln. Das Angebot
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an Aktionskarten wechselt regelmaBig: Mit diesen Karten er-
halten die Nutzerinnen und Nutzer Zugriff auf Daten zu aktuell
relevanten Themen. In diesem Zusammenhang werden auch
neue Darstellungsformen gewabhlt, die die statistischen In-
formationen treffend visualisieren. Eine erste Aktionskarte ist
die Gewerbestatistik in 3D. Hier ist die Zu- bzw. Abnahme der
Gewerbeanmeldungen dargestellt. Die eingefarbten Klassen
korrespondieren zur Hohe der Datenwerte der Landkreise.
Durch Mausnavigation lasst sich die Ansicht drehen und aus
verschiedenen Blickwinkeln betrachten.

Technische Herausforderungen
und Besonderheiten

Ein zentraler Punkt bei der Produktion und Aktualisierung
des Hessenatlas ist aufgrund der Datenmenge die Automati-
sierung der Prozesse. Flir den Hessenatlas wurden daher drei
groBe Komponenten der Erstellung programmatisch geldst:
die Erstellung der Geodaten, die periodische Aktualisierung
der Geodaten und die Darstellung der Geodaten im Atlas.
Technisch umgesetzt wurde der Hessenatlas in dem ArcGIS
Enterprise-Portal der Firma Esri (Esri 2021).

Die automatische Erstellung der Geodaten erfolgt tiber ein
Python-Skript, worin die einzelnen Blatter einer Datentabelle
eingelesen werden und das jeweils aktuelle Berichtsjahr der
Statistik mit den Geometrien der drei unterschiedlichen Re-
gionalebenen verbunden wird. Besonders hilfreich ist hierbei
das ArcPy-Paket, wodurch ArcGIS-Werkzeuge und -Funktionen,
wie zum Beispiel Symbologie-Renderer und FieldMappings,
direkt Uber das Python-Skript ausgefiihrt werden. Dadurch
werden Geodaten einfach und in systematischer Abfolge
bearbeitet und dargestellt. Grundsatzlich ist ein System von
eindeutigen Abkiirzungen der jeweiligen Statistiken bei jedem
Schritt der Erstellung des Hessenatlas ausschlaggebend. Nur
die Verwendung der Abkirzungen kann die eindeutige Zu-
weisung der komplexen Statistik mit den fertigen Geodaten
sicherstellen.

Neben der Erstellung der Geodaten ist auch die Darstel-
lung und Konfiguration von mehr als 190 Datenlayern eine
Herausforderung, die durch eine Automatisierung vereinfacht
wird. Datenlayer beinhalten die geographischen und inhaltli-
chen Informationen fiir eine bestimmte raumliche Einheit. Fiir
jede dargestellte Statistik und Regionalebene (Gemeinden,
Kreise und kreisfreie Stadte sowie Regierungsbezirke) wird
im Hessenatlas ein eigener Datenlayer benétigt, der auf eine
Datenquelle, zum Beispiel eine Tabelle in einer Datenbank, die
Geodaten unterstitzt, referenziert. Mit einem Python-Skript
werden die einzelne Datentabellen aus der Datenbank in ein
Kartenprojekt geladen und thematisch gruppiert. Daraufhin
kann die Klassifizierung durchgefiihrt werden.

Symbologie-Vorlagen machen es méglich, benutzerde-
finierte Farbabstufungen fur die Klassen vorzubereiten und
auf die jeweiligen Datenlayer anzuwenden. Die fertigen Da-
tenlayer kdnnen daraufhin nicht nur automatisiert in das Arc-
GIS Enterprise-Portal geladen und im Hessenatlas verwendet
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werden, sondern auch als WMS verdéffentlicht und den Nutze-
rinnen und Nutzern zur Weiterverwendung zur Verfligung ge-
stellt werden. Fester Bestandteil des interaktiven Hessenatlas
sind auBerdem Pop-Ups, die beim Klick auf eine Gemeinde,
einen Landkreis oder einen Regierungsbezirk erscheinen. Die
Einstellungen fiir die Pop-Ups konnten ebenfalls im Enterprise-
Portal Gber die Entwicklungsumgebung ,Spyder” automati-
siert gelost werden.

Bei der Entwicklung des Hessenatlas ist nicht nur die erst-
malige Erstellung und Darstellung der Geodaten eine Heraus-
forderung, sondern auch die periodische Aktualisierung der
Daten. Da der Hessenatlas zahlreiche Statistiken umfasst, die
zu unterschiedlichen Zeitpunkten aktualisiert werden, gilt es,
eine einfache Methode zur Datenaktualisierung zu integrieren.
Dies wurde mit einer separaten PostgreSQL-Datenbank gelost,
die mit dem Portal verbunden ist. Die PostgreSQL-Datenbank
ist mit den ArcGIS Desktop-Produkten, aber auch mit dem
ArcGIS Enterprise-Portal kompatibel. Die Geodaten des Hes-
senatlas werden in der Datenbank gespeichert und dienen
als Datengrundlage fur die Webanwendung. Der Vorteil ist,
dass die einzelnen Datenlayer nicht manuell im Hessenat-
las ausgetauscht und konfiguriert werden mussen, sondern
dass die betreffenden Datentabellen programmatisch in der
Datenbank ausgetauscht werden und sich der Datenlayer im
Hessenatlas automatisch aktualisiert. Dieses Prinzip kann nicht
nur bei einer Datenaktualisierung verwendet werden, sondern
zum Beispiel auch, um fehlerhafte Werte oder beschreibende
Formulierungen im Pop-Up ohne Downtime der Anwendung
zligig zu éndern.

Um die Auswahl der ca. 190 Datenlayer in der Webanwen-
dung intuitiv zu gestalten, musste zusétzlich ein individuelles
Auswahl-Meni programmiert werden. Die Anforderung an
das Men war, eine bersichtliche Auswahlmdoglichkeit der
Daten zu sichern, die von jeder Nutzerin bzw. jedem Nutzer
auf Anhieb verstanden und verwendet werden kann. Das
Meni wurde innerhalb der ArcGIS Developer Subscription
mit Javascript programmiert. In dem Meni werden die ver-
flgbaren Layer automatisiert tGbersichtlich aufgelistet. Eine
weitere Eigenschaft des Mends ist, dass immer nur ein Layer
aktiv sein kann. D.h., dass das Anklicken des Layers die vor-
herige Auswahl aufhebt und nur der gewiinschte Datensatz
angezeigt wird, was die Ubersichtlichkeit verbessert. Aufgrund
des allgemeinen Aufbaus des Auswahl-Menis kann es auch
mit wenig Aufwand flr andere dhnliche Produkte verwendet
werden, bei denen eine groRere Anzahl an Datenlayern Giber-
sichtlich prasentiert werden soll.

Da die bereits erwdhnten Aktionskarten flexibel hinzu-
gefligt und entfernt werden sollen, ohne eine Bearbeitung
und Downtime der Hessenatlas-Anwendung notwendig zu
machen, wurden separate Tabs verwendet. Die einzelnen
Webanwendungen des Hessenatlas und der Aktionskarten
werden eingebettet und in einer Gibergeordneten Anwendung
zusammengefasst. Diese Flexibilitét ist eine Starke des Hessen-
atlas: Interessante, gegenwadrtige Themen kdnnen jederzeit
aufgegriffen und dargestellt werden, ohne die Performance
des Hessenatlas zu beeinflussen.
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Ausblick

Neben der regelmaBigen Aktualisierung der Geodaten auf das
jeweils aktuelle Berichtsjahr wird die Funktion der Aktionskar-
ten weiter ausgeschopft. Daflir werden thematisch aktuelle
Themen gewabhlt, die in der interaktiven Webanwendung mit
statistischen Kennzahlen naher betrachtet werden kdnnen.
Darunter fallen Daten zur Pflege, zu den regionalen landwirt-
schaftlichen Ertrdgen oder der Umwelt.

Dariber hinaus werden neben der 3D-Darstellung noch
weitere Darstellungsmethoden getestet. Die dynamischen
Cluster werden als eine Methode zur Wahrung der Geheimhal-
tung naher gepruft. Ferner werden Darstellungen gepriift, die
die Dimensionen Raum und Zeit miteinander verknlipfen und

somit den Informationsgehalt steigern. Mithilfe von Zeitschie-
bereglern werden raumliche Verdnderungen innerhalb eines
bestimmten Zeitraums deutlich. Nutzerinnen und Nutzer kon-
nen so interaktiv zwischen verschiedenen Berichtsjahren einer
Statistik wahlen. Darliber hinaus sind weitere Funktionalitaten
wie die Filterung von speziellen Daten und die Erstellung von
dynamischen Diagrammen in Planung. Dadurch kénnen Nut-
zerinnen und Nutzer die Informationen und Darstellung der
Daten ihren Interessen entsprechend anpassen. Der Hessen-
atlas schopft damit das Potential statistischer Geodaten fiir
die amtliche Statistik bestmdoglich aus.
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Smart City Index 2021
Wie digital sind Deutschlands Grol$stadte?

Der Smart City Index des Branchenver-
bands Bitkom ist das Digitalranking der
deutschen GroBstadte. Experten der Bit-
kom Research haben dafiir in flinf The-
menbereichen rund 11.000 Datenpunkte
erfasst, Gberpriift und qualifiziert - von
Online-Biirger-Services tber Sharing-
Angebote fiir Mobilitat und intelligente
Ampelanlagen bis hin zur Breitbandver-
fugbarkeit. Die Ergebnisse sind fiir jede
Stadt einzeln abrufbar.

Hamburg hat wieder einmal den Titel der
smartesten Stadt Deutschlands errun-
gen. Auch 20221 sichert sich die Han-
sestadt den ersten Platz im Smart City
Index 2021 des Digitalverbands Bitkom.
Die Nordmetropole erreicht mit 88,1
Gesamtpunkten neun Punkte mehr als
bei der letzten Erhebung und verweist
KolIn (79,3 Punkte) und Karlsruhe (73,2
Punkte) auf die Platze. Beide Verfolger
konnten im letzten Jahr aufholen und
Minchen hinter sich lassen. GroB3ter Ge-
winner 2021 ist das sachsische Dresden.
Die Stadt klettert ganze 18 Pldtze nach
oben und ist neben Berlin die einzige
ostdeutsche Stadt in den Top 10.

Der Smart City Index besteht aus finf
Themenfeldern und soll zeigen, wie
digital deutsche Grof3stadte sind. So
fihrt Hamburg beispielsweise in den
meisten Gebieten wie zum Beispiel Mo-
bilitat (98,6 Punkte) und Gesellschaft
(95,5 Punkte). Einzig Stuttgart konnte
der Hansestadt in einer Kategorie den

Rang ablaufen - die Landeshauptstadt
Baden-Wuirttembergs besitzt mit 80,1
Punkten die beste digitale Verwaltung
in Deutschland

Untersucht wurden alle deutschen Stad-
te ab 100.000 Einwohnern. Den Index-
werten liegen offentlich zugéngliche
Datenquellen zugrunde. Allen Stadten
wurde die Gelegenheit gegeben, die
erhobenen Informationen zu tberpri-
fen und zu kommentieren. Diese M6g-
lichkeit haben 79 Prozent der Stadte in
Anspruch genommen.
Die 36 Indikatoren berechnen sich aus
133 Parametern pro Stadt und insgesamt
10.773 Datenpunkten. Sie sind normiert,
d. h. auf eine Skala von 0 bis 100 Uber-
setzt. Pro Indikator bedeutet der Index-
wert von 100 den hochsten erreichten
Wert, nicht aber einen theoretisch er-
reichbaren Wert. Beispiel: Wolfsburg hat
laut amtlicher Zulassungsstatistik einen
Anteil von 6,9 Prozent E-Fahrzeugen an
allen zugelassenen Fahrzeugen. Das ist
der héchste Wert unter allen untersuch-
ten Stadten. Damit erreicht Wolfsburg
im Indikator ,Anteil E-Fahrzeuge” den
Maximalwert 100.
In jedem Themenbereich wurden zusatz-
lich innovative Projekte auf3erhalb der
betrachteten Indikatoren erfasst und mit
maximal flnf Prozent der erreichbaren
Gesamtpunktzahl je Themenbereich ge-
wertet. https://www.bitkom.org/Smart-
City-Index

Hubert Harfst
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Smart-City-Ranking aller deut
schen Grofdstadte

\‘|‘|'| i u@ =

Gesamtwertung

Platz Tendenz Stadt Index
1 =306 Hamburg 884
2 A+l Kéin 793
3 At Karlsruhe 732
4 N 2 Miinchen 127
5 i 2 Darmstadt 72.5
6 T +18 Dresden 715
7 T +11 Bochum Tz
8 N2 Stuttgart 711
9 N 2 Berlin 703
10 2 #5 Freiburg im Breisgau 69.1

Ein PDF-Dokument mit dem vollstandi-
gen Ranking und der Liste aller 133 Pa-
rameter ist zu finden unter
https://www.bitkom.org/sites/default/
files/2021-10/2021-09-30-smart-city-
index.pdf?mtm_campaign=smart-city-
index-pdf-2021



Wertestudie 2020
Zukunft von Wertvorstellungen
der Menschen in unserem Land

Das Bundesministerium fir Bildung und
Forschung (BMBF) hat schon im vorletz-
ten Jahr die Studie ,Zukunft von Wert-
vorstellungen der Menschen in unserem
Land” veroffentlicht. Diese dient laut
Bundesregierung der wissenschaftlich
basierten strategischen Vorausschau.

In der Wertestudie werden insgesamt
sechs unterschiedliche Szenarien vorge-
stellt, wie Gesellschaft und Werteland-
schaft ab den 2030er Jahren aussehen
kénnten.

Die Ergebnisse der vorliegenden Studie
stellen keine Prognosen oder finalen Ant-
worten auf die Studien-Leitfragen dar.
Vielmehr zielen sie darauf ab, im Sinne
der Strategischen Vorausschau, ein brei-
tes Spektrum an méglichen Zukiinften
und Entwicklungspfaden aufzuzeichnen
- und dabei auch zu einem Diskurs tber
die Zukunft anzuregen. Somit sollen die
Ergebnisse unter anderem einen Inter-
pretationsrahmen fiir weitere Studien
und Befunde, das heil3t fur die Einord-
nung von zum Beispiel Trends und gesell-
schaftspolitischen Zusammenhdangen, im
dreijahrigen Vorausschau-Prozess bieten.

Die Studie untersucht im ersten Kapi-
tel, was die heutige Gesellschaft be-
wegt, welches die erstrebenswerten
Lebensziele der Menschen fir das Hier

und Jetzt sind und wie ihre Wiinsche fiir
die Zukunft lauten.

Einen Einblick in die heutige Werteland-
schaft Deutschlands, die Entwicklungen
der vergangenen Jahre sowie die Win-
sche und Erwartungen der Menschen fiir
die Zukunft aus heutiger Perspektive er-
gibt die zusammenfassende Analyse der
im Auftrag dieser Studie durchgefihr-
ten CAPI-Befragung sowie ausgewdhlter
Studien und Datensatze, Interviews von
Expertinnen und Experten und der Fo-
kusgruppe mit Jugendlichen.

Dann wird in sechs Szenarien untersucht,
wie Gesellschaft und Wertelandschaft
morgen aussehen kdnnten
Szenario,Der europdische Weg”
Szenario ,Wettbewerbsmodus”
Szenario ,Ruickkehr der Blocke”
Szenario ,Tempounterschiede”
Szenario,Das Bonus-System”
Szenario,Okologische Regionalisierung”

Die Arbeiten fiir die Studie erfolgten im
Zeitraum zwischen Juli 2019 und De-
zember 2019 und liegen damit vor dem
Ausbruch der COVID-19-Pandemie im
Jahr 2020.

Die Studie liegt in einer 44-seitigen Kurz-
fassung und als Langfassung vor.

Hubert Harfst
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IN UNSEREM LAND

https://www.vorausschau.de/Shared-
Docs/Downloads/vorausschau/de/
BMBF_Foresight_Wertestudie_Kurz-
fassung.pdf;jsessionid=132AFEFF7BB
8504D61EE2C3083D29C33.live472?
blob=publicationFile&v=1

https://www.vorausschau.de/Shared-
Docs/Downloads/vorausschau/de/
BMBF_Foresight_Wertestudie_Lang-
fassung.pdf;jsessionid=132AFEFF7BB
8504D61EE2C3083D29C33.live472?
blob=publicationFile&v=1
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Pandemie-Folgen
Gigantischer Reichtum einerseits, weltweit
explodieren Ungleichheit und Armut andererseits

Die Nothilfe- und Entwicklungsorgani-
sation Oxfam hat anlasslich des Welt-
wirtschaftsforums in Davos und des
G7-Treffens in Deutschland in mehreren
gut recherchierten Berichten darauf hin-
gewiesen, wie

die wirtschaftlichen Folgen der anhalten-
den Covid-19-Pandemie und steigende
Preise fur Energie und Lebensmittel Ar-
mut und soziale Ungleichheit befeuern.
Wahrend mehr als eine Viertelmilliarde
Menschen geféhrdet sind, im Jahr 2022
in extreme Armut abzurutschen, machen
Konzerne und die dahinterstehenden
Superreichen gigantische Gewinne.
Der Bericht,Profiting from Pain” illust-
riertanhand ausgewahlter Beispiele (un-
ter anderem die gigantischen Gewinne
weniger Konzerne und der dahinter-
stehenden Superreichen, die explodie-
renden Lebensmittelpreise sowie die
wachsende Ungleichheit zwischen den
Landern), wie obszone Krisengewinne
und zunehmende soziale Ungleichheit
Hand in Hand gehen.

Gewaltige Ungleichheit — der Oxfam-
Bericht zur wirtschaftlichen und sozi-
alen Lage in der Welt

Auch der Bericht,Gewaltige Ungleich-
heit” zeigt, wie die Corona-Pandemie
soziale Ungleichheit das zweite Jahr
in Folge dramatisch verscharft, warum
die Lésung in einem gerechteren Wirt-
schaftssystem liegt und was die Politik
konkret tun sollte.

Nicht nur das Cover des sechzehnseiti-
gen Berichtes ist schwarz, schwarz se-
hen die Autoren auch fiir deine gro3e
Mehrheit der Menschen und viele Staa-
ten. Seit Beginn der Pandemie mussten
Menschen in allen Einkommensgruppen
Einbuf3en hinnehmen, doch die &rms-
ten 20 Prozent hatten den starksten
Einkommensriickgang zu verzeichnen.
Im Jahr 2021 ist ihr Einkommen weiter
gesunken, wahrend die Reichsten ihre
Einkommensverluste zu einem grof3en
Teil wieder gutmachen konnten.
Voraussichtlich zum ersten Mal seit ei-
ner Generation wird auch die Kluft zwi-
schen wirtschaftlich privilegierten und
einkommensschwachen Landern groBRer
werden.

Welche Griinde Oxfam fiir diese Entwick-
lung benennt und welche Lésungen
mdglich sind, kann im hier nachgelesen
werden.
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GEWALTIGE
UNGLEICHHEIT

WARUM UNSER
WIRTSCHAFTSSYSTEM

VON STRUKTURELLER ’ . . .

GEWALT GEPRAGT IST
UND-WIE WIR ES
GERECHTER GESTALTEN
KONNEN

https://www.oxfam.de/system/files/docu-
ments/oxfam-media-brief-en-profiting-
from-pain-davos-2022-part-2.pdf

https://www.oxfam.de/system/files/docu-
ments/oxfam-methodology-note-en-pro-
fiting-from-pain-davos-2022-part-2.pdf

https://www.oxfam.de/system/files/docu-
ments/oxfam_factsheet_gewaltige_un-
gleichheit.pdf





